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Sehr geehrte Damen und Herren,

das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (BGBI. 2019 |,
S. 1294) hat das Recht der Beschéftigung und Berufsausbildung von Asylbewer-
bern im laufenden Asylverfahren durch die Neuregelung des 8§ 61 AsylG wesent-
lich geandert. Vor diesem Hintergrund werden die Vollzugshinweise vom
04.03.2019, Az. F3-2081-1-64, wie folgt angepasst (die Neuregelungen sind durch
Schreibweise in rot ersichtlich). Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat (BMI) hat angekundigt, bundeseinheitliche Anwendungshinweise zum Ge-
setz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung und zu 8 61 AsylG n. F. zu
erlassen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen gelten deshalb nur vorlaufig und wer-
den ggf. spater durch das StMI an die Anwendungshinweise des Bundes ange-

passt.
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Erlaubnispflichtige Beschaftigungen

Allgemeines
Nach § 4 Abs. 3 Satze 1 und 3 AufenthG besteht fir Auslander ein

grundsatzliches gesetzliches Erwerbstatigkeitsverbot mit Erlaubnisvor-

behalt. Erwerbstatigkeit stellt dabei einen Oberbegriff dar, der gemaf

§ 2 Abs. 2 AufenthG die selbstandige Tatigkeit und die (nichtselbstéan-
dige) Beschaftigung im Sinn des § 7 SGB IV umfasst. Nach § 4 Abs. 3
Satz 1 AufenthG ist eine Erwerbstatigkeit grundsatzlich nur dann mog-

lich, wenn ein Aufenthaltstitel vorliegt. Geduldeten kann die Beschatti-

gung jedoch nach 8§ 4 Abs. 3 Satz 3 AufenthG erlaubt werden, wenn die
Voraussetzungen von § 32 BeschV i. V. m. § 42 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG
vorliegen. Es handelt sich dabei um eine Ermessensentscheidung der
Auslanderbehorde (vgl. Ziffern 4.3.3 und 42.2.1.2.3 AVwV-AufenthG).

Sofern es sich bei der Tatigkeit, die der Geduldete aufzunehmen beab-
sichtigt, um eine Beschéftigung im Sinn des § 7 SGB IV handelt, bedarf
es zur Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis gemaf § 32 BeschV
grundsétzlich der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit (BA). Aus-
nahmen, in denen es keiner Zustimmung der BA bedarf, sind in § 32
Abs. 2 BeschV geregelt. Dazu z&hlt nach 8 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV

auch eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-

gleichbar geregelten Ausbildungsberuf.

Fur die Beschaftigung von Asylbewerbern stellt sich die Situation in-

folge des Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreise-
pflicht differenziert dar. Hier gilt ebenfalls ein gesetzliches Erwerbstétig-
keitsverbot mit Erlaubnisvorbehalt. Fir Asylbewerber gibt es einerseits

verschiedene gesetzliche Beschéftigungsverbote, andererseits besteht

in bestimmten Situationen ein Anspruch auf eine Beschaftigungserlaub-
nis (Ziffern 2.1.2 und 2.2.3). Im Ubrigen steht die Erteilung einer Be-
schéftigungserlaubnis fur Asylbewerber im Ermessen der Auslanderbe-
horde (Ziffern 2.2.2).




1.2

Wurde einem Asylbewerber eine Beschéaftigungserlaubnis erteilt, ist zu

beachten, dass nach Ablehnung des Asylantrages und Eintritt der Voll-

ziehbarkeit der Ausreisepflicht die Aufenthaltsgestattung erlischt (vgl.

§ 67 AsylG) und damit im Zusammenhang mit der Erteilung einer Dul-

dung neu Uber eine Beschéaftigungserlaubnis nach den Umstanden des
Einzelfalls zu entscheiden ist. Denn § 4 Abs. 3 Satz 3 AufenthG i. V. m.

§ 32 BeschV lassen (nach Abschluss des Asylverfahrens) eine Beschéf-

tigungserlaubnis nur fir Duldungsinhaber zu. Kann eine Duldung man-

gels Duldungsgrundes aber nicht erteilt werden, weil der Ausreise bzw.
Abschiebung nichts entgegensteht, ist auch die Erteilung bzw. Verlange-
rung einer Beschéaftigungserlaubnis nicht méglich, weil dann das gesetz-
liche Erwerbstétigkeitsverbot nach § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG eingreift,
ohne dass Aufenthaltsgesetz oder Beschéaftigungsverordnung fir diese

Personengruppe eine Ausnahme zulief3en.

Erlaubnisfreiheit von berufsschulbegleitenden Praktika

Die Erfullung der Berufsschulpflicht durch jugendliche Asylbewerber

oder Geduldete erfolgt, soweit es sich nicht um eine duale Berufsausbil-

dung handelt, nach verschiedenen Modellen (Berufsvorbereitungsjahr,
Berufsintegrationsjahr usw.), denen gemeinsam ist, dass die (Berufs-)
Schiiler an betrieblichen Praktika teilnehmen (vgl. auch 8 5 Abs. 3 der

Berufsschulordnung — BSO).

Praktische Tatigkeiten bedurfen nur dann einer Genehmigung durch die
Auslanderbehorde nach § 61 Abs. 2 AsylG bzw. nach 88 4 Abs. 3

Satz 3, 42 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG (i. V. m. 8§ 32 BeschV), wenn eine Be-
schaftigung vorliegt. Hierfir kommt es darauf an, ob die Tatigkeit in die
schulischen MalRnahmen zur Berufsvorbereitung (Erfullung der Berufs-
schulpflicht) bzw. in die schulische Berufsausbildung integriert ist oder
ob der Schwerpunkt bei einer beruflichen Ausbildung oder sonstigen be-

ruflichen Tatigkeit liegt.

Die im Rahmen der Erfullung der Berufsschulpflicht vorgesehenen Prak-

tika erfullen regelmafig die Voraussetzungen einer Integration in den



schulischen Bildungsgang. Indizien hierfur sind, dass eine Vertragsbe-
ziehung nur zwischen Schule und Betrieb besteht und der Schiler vom
Betrieb keine Vergltung erhalt. Sie sind unter der Voraussetzung, dass
die Tatigkeit lediglich bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von
zwolf Monaten ausgetbt wird, nach 8§ 30 Nr. 2 BeschV nicht als Be-

schéaftigung i. S. d. AufenthG anzusehen. Eine Erlaubnispflicht durch die

Auslanderbehdrde besteht daher nicht.

Bei schulischen Berufsaus- und Weiterbildungen sowie der fachprakti-
schen Ausbildung im Rahmen des Besuchs der Fachoberschule liegt
unabhangig davon, ob eine Ausbildungs- oder Praktikumsvergiitung ge-

wahrt wird, keine Erlaubnispflicht im Sinn des Aufenthaltsgesetzes vor.

Unverandert bleibt es fur die duale Berufsausbildung dabei, dass es sich

bei dem betrieblichen Teil um eine erlaubnispflichtige Beschéaftigung

i. S. d. Aufenthaltsgesetzes, des Asylgesetzes und der Beschéftigungs-

verordnung handelt.



2.1

2.11

2.1.2

2.1.21

Beschaftigung und Berufsausbildung von Asylbewerbern

Das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht hat
das Recht der Beschéaftigung und Berufsausbildung von Asylbewerbern
durch die Neuregelung des § 61 AsylG wesentlich geandert, der am
21.08.2019 in Kraft getreten ist.

Erwerbstatigkeit von Asylbewerbern wahrend des Aufenthalts in ei-

ner Aufnahmeeinrichtung, 8 61 Abs. 1 AsylG

Erwerbstatigkeitsverbot wahrend der ersten neun Monate nach der Stel-
lung des Asylantrages, § 61 Abs. 1 Satz 1 AsylG

Bei Asylbewerbern, die verpflichtet sind in einer Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen, gilt wahrend der ersten neun Monate nach der Stellung des
Asylantrages gem. § 61 Abs. 1 AsylG ein absolutes Erwerbstatigkeits-
verbot. Stellung des Asylantrages ist die férmliche Antragstellung nach
§ 14 AsylG; mal3geblich ist das im Auslanderzentralregister eingetra-
gene Datum der Antragstellung. Alle ANKER (ANKER-Einrichtungen

und Unterkunfts-Dependancen) sind Aufnahmeeinrichtungen im vorge-

nannten Sinn.

Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis nach neun Monaten nach der
Stellung des Asylantrages, 8 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG

Neun Monate nach der Stellung des Asylantrages hat ein Asylbewerber
gem. 8 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG einen Anspruch auf Erteilung einer Be-
schaftigungserlaubnis, soweit er kumulativ folgende Voraussetzungen

erfullt:

Antrag auf Beschaftigungserlaubnis

Ein Antrag auf Beschaftigungserlaubnis zur Aufnahme einer Beschafti-
gung muss vorliegen. Der Begriff ,Beschaftigung” umfasst nach § 7
Abs. 2 SGB IV auch die betriebliche Berufsausbildung. Allerdings fehlt

fur einen Antrag auf eine gualifizierte Berufsausbildung in der Regel

dann das Sachentscheidungsinteresse, wenn absehbar ist, dass die

Ausbildung im Falle des Eintritts der vollziehbaren Ausreisepflicht nicht

fortgesetzt werden kann, da eine unvollstandige Ausbildung regelmafig



2.1.2.2

-10 -

nutzlos ist. Das ist der Fall, wenn die Erteilung einer Ausbildungsdul-
dung wegen einer Straftat nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 6 AufenthG gesetz-
lich ausgeschlossen ware. Das gleiche gilt fir Asylbewerber, die Beziige
Zu extremistischen oder terroristischen Organisationen haben oder
diese unterstitzt haben oder gegen die eine Ausweisungsverfiigung er-
lassen wurde, da in solchen Féllen die Ausbildung wegen der zum
01.01.2020 in Kraft tretenden Regelung in 8 60c Abs. 2 Nr. 4 AufenthG
n.F. nicht zu Ende gefiihrt werden kann. Besteht der Verdacht, dass ein
Asylbewerber Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisa-
tionen hat, soll die Zentralstelle fiir Auslanderextremismus, Sachgebiet
32, beim Landesamt fir Asyl und Rickfuhrungen (LFAR) kontaktiert wer-
den. Im Falle einer Abschiebungsanordnung gem. § 58a AufenthG er-
lischt mit deren Bekanntgabe gem. § 67 Abs. 1 Nr. 5a AsylG die Aufent-

haltsgestattung, so dass § 61 AsylG ebenfalls nicht anwendbar ist.

Asylverfahren ist innerhalb von neun Monaten nach der Stellung des

Asylantrags nicht unanfechtbar abgeschlossen, § 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
AsylG

Die neunmonatige Frist beginnt mit dem im Auslénderzentralregister
eingetragenen Datum der Asylantragstellung und lauft wahrend des Be-
stehens der asylbedingten Aufenthaltsgestattung. Sie ist nach Art. 31
BayVwViG i. V. m. 88 187 Abs. 1, 188 Abs. 2, 3 BGB als Ereignisfrist zu

berechnen.

Obwohl der Wortlaut des § 61 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AsylG auf den unan-
fechtbaren Abschluss des Asylverfahrens abstellt, wird durch die Aus-
schlusstatbestande in § 61 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 und Nr. 4 AsylG sicherge-
stellt, dass in denjenigen Fallen, in denen der Asylantragsteller aus ei-
nem sicheren Herkunftsstaat stammt oder der Asylantrag als offensicht-
lich unbegriindet oder als unzulassig abgelehnt wurde - und damit in
denjenigen Fallen, in denen bereits vor Abschluss des Hauptsachever-
fahrens die vollziehbare Ausreisepflicht eintreten kann - trotz noch nicht
unanfechtbar abgeschlossenem Asylverfahren kein Anspruch auf Ertei-
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lung einer Be-schaftigungserlaubnis besteht. Insofern ist fir die An-
wendbarkeit von 8 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG an den Bestand der Aufent-

haltsgestattung anzuknipfen, deren Erléschenstatbestande in § 67

AsyIG gereqgelt sind.

Im Asylfolgeverfahren nach 8 71 AsylG ist die Vorschrift erst dann wie-

der anwendbar, wenn bei Vorliegen eines Wiederaufgreifensgrundes
vom BAMF ein weiteres Asylverfahren eingeleitet wird und erneut eine
Aufenthaltsgestattung besteht; ab diesem Zeitpunkt fangt die neunmo-

natige Frist neu an zu laufen.

Im Eall eines Zweitantrags nach § 71a AsylG gilt der Auslander bis zur

Entscheidung des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge (BAMF), ob
ein weiteres Asylverfahren durchgefuhrt wird, nach 8 71a Abs. 3 Satz 1
AsylG kraft Gesetzes als geduldet. Da § 71a Abs. 3 Satz 2 AsylG — ne-
ben der Wohnsitznahmeverpflichtung in der Aufnahmeeinrichtung —
aber auch anordnet, dass 8§ 61 AsylG entsprechend gilt, ist fir den Be-
ginn des Fristlaufs nach § 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG bereits die Stellung

des Zweitantrags maf3geblich. Wird vom BAMF die Durchfiihrung eines

weiteren Asylverfahrens abgelehnt und der Zweitantrag folglich nach

§ 29 Abs. 1 Nr. 5 AsylG als unzulassig abgelehnt, hat eine Klage hierge-
gen keine aufschiebende Wirkung und spatestens mit einer etwaigen
negativen Entscheidung im Eilrechtsschutz (8 71a Abs. 3 Satz 2i. V. m.
§ 36 Abs. 3 AsylG) wird die Abschiebungsandrohung vollziehbar. Inso-
weit ist dann 8 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 AsylG einschlagig. Fuhrt das
BAMF ein weiteres Asylverfahren durch, ist der Aufenthalt des Auslan-
ders dann gestattet, sodass fir die weitere Anwendbarkeit des § 61
Abs. 1 Satz 2 AsylG an den Bestand der Aufenthaltsgestattung und de-
ren Erléschenstatbestande in § 67 AsylG anzuknlpfen ist (siehe hierzu

bereits obige Ausfihrungen).
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die Bundesagentur fur Arbeit hat zugestimmt oder durch Rechtsverord-

nung ist bestimmt, dass die Ausibung der Beschéftigung ohne Zustim-

mung der Bundesagentur fir Arbeit zulassig ist, 8 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2

AsylG
Die Beschaftigung bedarf grundsatzlich der Zustimmung der Bunde-

sagentur fur Arbeit (BA), sofern nicht gemal § 32 Abs. 2 BeschV eine
Ausnahme von der Zustimmungspflicht gilt (wie etwa fur Berufsausbil-
dungen in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf — § 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV). Fir die Zustimmung der
BA gelten die 88 39, 40 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 sowie die 88 41 und 42
AufenthG entsprechend (8 61 Abs. 1 Satz 4 AsylG).

der Auslander ist nicht Staatsangehdriger eines sicheren Herkunftsstaa-
tes (§ 29a), 8 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AsylG
Sichere Herkunftsstaaten sind nach § 29a Abs. 2 AsyIG i. V. m. mit An-

lage Il zum AsylG derzeit die Mitgliedstaaten der Europaischen Union
sowie Albanien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien, Kosovo, Mon-
tenegro und Serbien sowie Ghana und Senegal. Ausgeschlossen sind
alle Personen aus sicheren Herkunftsstaaten, unabhangig vom Datum

der Stellung ihres Asylantrages.

der Asylantrag nicht als offensichtlich unbegriindet oder als unzulassiqg

abgelehnt wurde, es sei denn, das Verwaltungsgericht hat die aufschie-

bende Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des Bundesamtes
angeordnet, 8 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 AsylG

Siehe hierzu bereits Ziffer 2.1.2.2.

Erwerbstatigkeit bei Asylbewerbern, die nicht verpflichtet sind in

einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, 8 61 Abs. 2 AsylG
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Erwerbstatigkeitsverbot wahrend der ersten drei Monate des gestatteten
Aufenthalts in Deutschland, § 61 Abs. 2 Satz 1, 2. HS

Wahrend der ersten drei Monate des gestatteten Aufenthalts im Bun-

desgebiet gilt gem. § 61 Abs. 2 Satz 1, 2. HS. ein absolutes Erwerbsta-
tigkeitsverbot. Die Aufenthaltsgestattung entsteht gemaf3 § 55 Abs.1
Satz 1 AsylG grundsétzlich bereits mit Ausstellung des Ankunftsnach-
weises nach § 63a Abs. 1 AsylG. Ein geduldeter oder rechtméRiger Vo-
raufenthalt wird auf die dreimonatige Wartezeit angerechnet (8 61

Abs. 2 Satz 2 AsylG).

Erwerbstatigkeit im Zeitraum von drei bis neun Monaten des gestatteten
Aufenthalts in Deutschland, 8 61 Abs. 2 AsyIG
Gem. 8 61 Abs. 2 AsylG steht die Erteilung einer Beschaftigungserlaub-

nis nach Ablauf von drei Monaten bis neun Monaten des gestatteten
Aufenthalts unter folgenden kumulativen Voraussetzungen im pflichtge-

mafRen Ermessen der Auslanderbehdrde:

die Bundesagentur fur Arbeit hat zugestimmt oder durch Rechtsverord-

nung ist bestimmt, dass die Ausibung der Beschéftigung ohne Zustim-

mung der Bundesagentur fur Arbeit zulassig ist, 8 61 Abs. 2 Satz 1, 3
AsylG

Die Beschaftigung bedarf grundsatzlich der Zustimmung der BA, sofern
nicht gemar 8 32 Abs. 2 BeschV eine Ausnahme von der Zustimmungs-
pflicht gilt (wie etwa fur Berufsausbildungen in einem staatlich anerkann-
ten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf — § 32 Abs. 2 Nr. 2
BeschV). Fir die Zustimmung der BA gelten die 88 39, 40 Abs. 1 Nr. 1
und Abs. 2 sowie die 88 41 und 42 AufenthG entsprechend (8 61 Abs. 2
Satz 3 AsylG).
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der Auslander ist nicht Staatsangehoriger eines sicheren Herkunftsstaa-

tes (8 29a) oder hat als solcher vor dem 31. August 2015 einen Asylan-
trag gestellt, 8§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG
§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG enthalt ein absolutes Beschaftigungsverbot flr

Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten gemaf § 29ai. V. m. An-
lage Il AsylG, die ihren Asylantrag hach dem 31.08.2015 gestellt haben.
Aufgrund des eindeutigen Wortlauts kommt es auf das Stellen des form-
lichen Asylantrags nach §§ 14, 23 AsylG beim BAMF an. Die bloRe Au-
Berung eines Asylgesuchs oder die Ausstellung eines Ankunftsnachwei-
ses nach 8§ 63a AsylG bzw. einer Bescheinigung uber die Meldung als
Asylsuchender (BUMA) gentigen nicht. Das bedeutet, dass das absolute
gesetzliche Beschaftigungsverbot des § 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG auch fur
diejenigen Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten gilt, die vor dem
31.08.2015 einreisten und ein Asylgesuch aul3erten, aber erst nach dem

31.08.2015 einen férmlichen Asylantrag stellten.

Bei Asylbewerbern, die vor dem 31.08.2015 ihren Asylantrag gestellt ha-

ben, kénnen im Einzelfall besondere Umstande vorliegen, die im Rah-

men der Auslbung des Ermessens die Erteilung einer Beschéftigungs-
erlaubnis zulassen. Die Tatsache, dass der Asylbewerber aus einem si-
cheren Herkunftsland stammt, ist ein negativer Ermessensaspekt bei
der Entscheidung Uber die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis, der
grundsatzlich bereits fur sich gesehen eine ablehnende Ermessensent-
scheidung aus migrationspolitischen Griinden tragen kann. Die Versa-
gung der Beschaftigungserlaubnis soll deutlich machen, dass mit dem
Stellen aussichtsloser Asylantrage nicht das Ziel einer Beschaftigung in
Deutschland verfolgt werden kann. Fir Asylbewerber aus sicheren Her-
kunftsstaaten gilt die Nichtverfolgungsvermutung, die nur durch entspre-
chenden substantiierten Vortrag im Asylverfahren erschiittert werden
kann. Dies zu prifen und zu wirdigen obliegt jedoch ausschlieRlich dem
BAMF. Solange das BAMF keine entsprechend positive Asylentschei-
dung getroffen hat, gilt die gesetzliche Nichtverfolgungsvermutung. Al-
lerdings ist zu beachten, dass grundséatzliche migrationspolitische Erwa-

gungen mit zunehmendem Zeitablauf seit dem Stichtag 31.08.2015 in



2.2.2.3

- 15 -

den Hintergrund treten, wenn die Verzégerungen im Asylverfahren (ein-
schlieBlich Rechtsbehelfe) nicht von dem Asylbewerber zu vertreten
sind. Die Herkunft aus einem sicheren Herkunftsstaat tritt im Falle einer
vom Asylbewerber nicht zu vertretenden Verzdégerung des Asylverfah-
rens insbesondere dann in den Hintergrund, wenn auch im Falle des ne-
gativen Ausgangs des Asylverfahrens eine Rickfiihrung in absehbarer
Zeit nicht wahrscheinlich ist. In solchen Féllen sind die migrationspoliti-
schen Ermessensaspekte zusammen mit anderen positiven und negati-
ven Ermessensaspekten einzelfallbezogen abzuwagen. Im Ubrigen kon-
nen sich auch aus dem Vertrauensschutz oder den besonderen berech-
tigten Interessen des Arbeitgebers bzw. Ausbildungsbetriebs Ermessen-
saspekte ergeben, die bei der Gesamtabwagung zu berlicksichtigen
sind. Sie kdnnen zum Beispiel vorliegen, wenn eine aufgenommene
qualifizierte Berufsausbildung oder Beschaftigung in einem Mangelberuf
fortgesetzt werden sollen oder nach einer erfolgreich abgeschlossenen
Einstiegsqualifizierung nunmehr eine qualifizierte Berufsausbildung auf-

genommen werden soll.

Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungser-

laubnis im Ermessen der Auslanderbehotrde, § 61 Abs. 2 Satz 1 AsyIG

Liegen die oben genannten Voraussetzungen vor, steht die Entschei-
dung Uber die Beschaftigungserlaubnis gem. 8 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG
im pflichtgemafen Ermessen der Auslanderbehdrde. Die Tatsache,
dass der Antragsteller unter Umstanden zu einem spateren Zeitpunkt ei-
nen Anspruch auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis nach § 61
Abs. 2, Satz 5 AsylG (vgl. unten Ziffer 2.2.3.1) haben wird, spielt hierbei
keine Rolle. Bei der Ermessensentscheidung kénnen insbesondere fol-

gende (nicht abschlieBende) Umstande berlicksichtigt werden:

a) FEdur die Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis:

o ldentitatsnachweis und die Erfullung der Passpflicht. Im Falle des
Nichtbesitzes eines giiltigen Passes oder Passersatzes besteht
gemal § 15 Abs. 2 Nr. 6 AsylG die Pflicht, an der Beschaffung

eines Identitatspapiers mitzuwirken. Diese ihrem Wortlaut nach
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einschrankungslose Mitwirkungspflicht ist dahingehend ein-
schrankend auszulegen, dass Asylbewerbern eine Kontaktauf-
nahme mit Behoérden ihres Herkunftsstaates grundsatzlich nicht
zumutbar ist, solange das Asylverfahren noch nicht unanfechtbar
bzw. vollziehbar abgeschlossen ist. Diese Einschrankung gilt
aber nur im Grundsatz und héngt stets von den konkreten Um-
stdnden des jeweiligen Einzelfalls ab, insbesondere vom eigenen
Vortrag des Asylbewerbers im Asylverfahren zu seinen Flucht-
grinden (vgl. IMS v. 3.8.2017). Im Einzelfall kann die Klarung
der Identitat auch durch andere - behérdlich anerkannte und auf
ihre Echtheit Gberprifte - Dokumente erfolgen. So sind amtliche
Dokumente aus dem Herkunftsstaat, die biometrische Merkmale
und Angaben zur Person enthalten, geeignet, die die Moglichkeit
der Identifizierung bieten, wie beispielsweise ein Flhrerschein,
Dienstausweis oder eine Personenstandsurkunde mit Lichtbild.
Kdnnen diese nicht beschafft werden, so kénnen auch geeignete
amtliche Dokumente aus dem Herkunftsstaat ohne biometrische
Merkmale zum Nachweis der Identitat in Betracht kommen, wie
beispielsweise eine Geburtsurkunde, Heiratsurkunde, Meldebe-
scheinigung, Schulzeugnisse oder Schulbescheinigungen, wenn
sie geeignet sind, auf ihrer Basis Pass- oder Passersatzpapiere
zu beschaffen. Dies gilt auch fur elektronisch abgelegte Identi-
tatsdokumente mit Lichtbild. Nahere Informationen fur die Aus-
landerbehdrden hat das LfAR in das Bayerische Behdrdennetz
eingestellt: (http://www.stmi.bybn.de/auslaender/infos_themen-
bereiche/laenderspez_Infos/default.htm).

Soweit diese Frage durch die Auslanderbehérde nicht selbst hin-
reichend beantwortet werden kann, ist das LfAR zu beteiligen.
Zur Vermeidung von Zirkelargumentationen (ohne Identitats-
nachweis bzw. Erflillung der Passpflicht keine Beschaftigungser-
laubnis wegen fehlender Mitwirkung, nach Klarung der Identitat
bzw. Erfillung der Passpflicht keine Beschéftigungserlaubnis, da
dann im Falle des negativen Ausgangs des Asylverfahrens auf-
enthaltsbeendende Mafinahmen Vorrang haben) ist ein ,Zug-

um-Zug-Vorgehen - tiber die unter Ziffer 4.5.6 dargestellten
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Falle fur unbegleitete Minderjahrige hinaus - mdglich und sach-
gerecht, bei dem die Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis ins-
besondere fir eine qualifizierte Ausbildung fir den Fall der Kla-
rung der ldentitéat - und soweit zumutbar der Erfillung der Pass-
pflicht - in Aussicht gestellt bzw. (soweit die Voraussetzungen fur
die Erteilung im Ubrigen bereits beurteilbar sind) zugesichert
wird.

Mitwirkung im Asylverfahren (soweit bekannt);

Soweit noch kein Bescheid des BAMF vorliegt: Hohe Anerken-
nungswahrscheinlichkeit im Asylverfahren aufgrund Herkunft aus
einem Staat mit hoher Anerkennungsquote des BAMF. Die Blei-
beperspektive ist aus der Gesamtschutzquote fiir das jeweilige
Herkunftsland herzuleiten und kann den Entscheidungsstatisti-
ken des BAMF entnommen werden, die - wie im IMS vom
06.03.2019, Az. F2-2081-1-8 erlautert - nunmehr halbjéhrlich
Ubersandt werden. Eine hohe Anerkennungswahrscheinlichkeit
(Schutzquoten tber 50%) sind ein positiver Ermessensaspekt.
beabsichtigte Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung
bzw. qualifizierten Beschéftigung statt einer lediglich geringquali-
fizierten Tatigkeit.

besondere individuelle Integrationsleistungen, z.B. erfolgreicher
Abschluss eines Studiums an einer Hochschule oder Fachhoch-
schule in Deutschland, erfolgreicher Abschluss einer qualifizier-
ten Berufsausbildung in Deutschland, Erreichen der Hochschul-
oder Fachhochschulreife in Deutschland, des mittleren Schulab-
schlusses in Deutschland oder eines Nachweises von — im Ver-
gleich zur Aufenthaltsdauer in Deutschland - guten Sprachkennt-
nissen in der deutschen Sprache, besonderes birgerschaftliches
Engagement oder herausragende berufliche Leistungen sowie,
wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Fortfihrung
der Téatigkeit des Betroffenen besteht. Ferner kénnen tberdurch-
schnittliche schulische Leistungen bertcksichtigt werden, auch
im Rahmen von Berufsintegrationsklassen (wobei der Besuch ei-

ner Berufsintegrationsklasse fir sich allein noch keine besondere
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Integrationsleistung darstellt), sowie die erfolgreiche Teilnahme
an einem Integrationskurs.

o beabsichtigte Aufnahme einer Beschéftigung oder qualifizierten
Berufsausbildung in einem Beruf mit besonderem Fachkrafte-
mangel (v.a. in den Pflegeberufen) auf Grund des hier bestehen-
den besonderen 6ffentlichen Interesses. Dies sind Berufe, die
die Bundesagentur fir Arbeit in der sogenannten Positivliste ge-
maf § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Beschéftigungsverordnung verof-
fentlicht sowie die sogenannten MINT-Berufe (Mathematik, Infor-
mationstechnologie, Naturwissenschaft, Technik) oder Arztin
oder Arzt. Im Hinblick auf den Mangel in den Pflegeberufen ist
dariber hinaus auch die beabsichtigte Aufnahme einer Ausbil-
dung zum Pflegefachhelfer (keine qualifizierte Ausbildung), so-
weit eine qualifizierte Berufsausbildung anschlussfahig ist, positiv
zu berucksichtigen. Dies knupft fur das Asylverfahren an die (mit
IMS vom 23.08.2018; Az: F2-2081-1-8-19) bereits erfolgte Privi-
legierung einer Fortfuhrung dieser Ausbildungen nach negativem
Ausgang eines Asylverfahrens an.

o geringe Aussicht auf eine zeitnahe Ruckfiuihrung trotz Erfillung
der Mitwirkungspflichten des Auslanders. Soweit diese Frage
durch die Auslanderbehdrde nicht selbst hinreichend aktenkun-
dig entschieden werden kann, ist das LfAR zu beteiligen. Dem
LFAR kommt bei der Bewertung, ob eine Fortsetzung aufenthalts-
beendender MaRnahmen erfolgversprechend ist, ein prognosti-
scher Beurteilungsspielraum zu, der im Hinblick auf Ruckfluh-
rungsbemuihungen auch die Méglichkeit einer Priorisierung be-

stimmter Herkunftslander oder Gruppen umfasst.

b) Gegen die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis:
o begangene Straftaten oder sonstige Versto3e gegen Rechtsvor-
schriften (z.B. gegen eine rdumliche Beschrankung oder Wohn-
sitzauflage) bzw. gegen behordliche oder gerichtliche Entschei-

dungen;
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Ablehnung des Asylantrages durch das BAMF, falls der Ableh-
nungsbescheid noch nicht bestandskréftig ist und die Ablehnung
als ,offensichtlich unbegrindet” i. S. d. § 30 AsylG erfolgte;
Ablehnung des Asylantrages durch das BAMF, falls der Ableh-
nungsbescheid noch nicht bestandskraftig ist. Die Bleibeper-
spektive ist allerdings nur ein Kriterium, das mit anderen negati-
ven und positiven Kriterien abzuwégen ist. Eine negative Bleibe-
perspektive kann somit durch andere positive Ermessensaspekte
auf- bzw. Giberwogen werden.

Tatsachen, die darauf schlieBen lassen, dass der Asylbewerber
nach der Dublin IlI-Verordnung oder aufgrund der dortigen Zuer-
kennung eines Schutzstatus in einen anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union zu Uberstellen sein wird.

fehlende Mitwirkung im Asylverfahren (soweit bekannt);

im Verhaltnis zur bisherigen Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet
geringe Kenntnisse der deutschen Sprache (je nach Tatigkeit, fur
die die Beschaftigungserlaubnis begehrt wird);

ungeklarte ldentitat, wenn absehbar ist, dass die Beschéftigung
oder Berufsausbildung tber die voraussichtliche Dauer des Asyl-
verfahrens hinaus fortgesetzt werden soll, aber im Falle der Asyl-
antragsablehnung voraussichtlich keine Duldung erteilt werden
kénnte oder ein Erwerbstatigkeitsverbot eingreifen wirde. Wurde
die Beschaftigungserlaubnis fur eine qualifizierte Berufsausbil-
dung beantragt und ergibt sich nach einer Gesamtabwagung der
positiven und negativen Ermessensaspekte des Einzelfalles,
dass die Beschaftigungserlaubnis bei Offenlegung der Identitat
erteilt werden kann, soll ein ,Zug-um-Zug-Vorgehen“ angeboten
werden. Hierbei wird die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis
fur eine qualifizierte Ausbildung fur den Fall der Klarung der
Identitat - und soweit zumutbar der Erflllung der gesetzlichen
Passpflicht — bis zu einer vorher bestimmten angemessenen
Frist in Aussicht gestellt oder zugesichert, sofern der Sachverhalt
im Ubrigen unverandert bleibt (kein Hinzutreten oder Bekannt-

werden neuer negativer Ermessensaspekte).
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Verldngerung oder erneute Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis

Erlischt eine Beschéftigungserlaubnis und wird vom Asylbewerber er-
neut Antrag auf Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis gestellt, hat
dies eine erneute Ermessensabwagung zur Folge. Die Beschaftigungs-
erlaubnis soll erneut erteilt werden, wenn im Vergleich zur Sachverhalts-
lage bei der — ja positiven Vorentscheidung — keine zusatzlichen negati-
ven Ermessensaspekte hinzugetreten sind bzw. sofern sie durch neu

hinzugetretene positive Ermessensaspekte aufgewogen werden.

Erwerbstatigkeit nach neun Monaten des gestatteten Aufenthalts in
Deutschland, § 61 Abs. 2 AsylG

Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis nach neun Monaten nach der
Stellung des Asylantrages, 8 61 Abs. 2 Satz 5 AsylG

Neun Monate nach der Stellung des Asylantrages ist einem Asylbewer-

ber eine Beschéftigungserlaubnis zu erteilen, soweit er eine solche be-
antragt und kumulativ die oben unter 2.1.2 néher beschriebenen Vo-

raussetzungen erfllt.

Zwar ist der Wortlaut in 8 61 Abs. 2 Satz 5 AsylG unklar formuliert und
lieRe auch eine Auslegung dergestalt zu, dass 8§ 61 Abs. 1 Satz 2 AsylG
nur fur Auslander gilt, die in einer Aufnahmeeinrichtung wohnen. Dage-
gen spricht aber, dass eine Besserstellung von Personen, die in einer
Aufnahmeeinrichtung wohnen, gegeniber solchen, die keine Verpflich-
tung haben in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, sachlich kaum ge-
rechtfertigt werden kann. Mit der Vorschrift wollte der Bundesgesetzge-
ber Artikel 15 Abs. 1 der Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Juni 2013 umsetzen. Auch diese Richtli-

nie lasst nach Aussage des BMI eine solche Differenzierung nicht zu.

Im Ergebnis schliel3en wir uns bis auf Weiteres der Auffassung des BMI
an. Hierbei kann dahingestellt bleiben, ob bei Vorliegen der Vorausset-

zungen des § 61 Abs. 1 Satz 2, 1. HS AsyIG ein Anspruch auf Erteilung
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einer Beschéftigungserlaubnis geschaffen wurde oder ob diese Rege-
lung im Rahmen der Ermessensentscheidung nach § 61 Abs. 2 Satz 1
AsylG zu bericksichtigen ist. Denn in beiden Féllen hat der au3erhalb
einer Aufnahmeeinrichtung lebende Asylbewerber unter den Vorausset-
zungen des § 61 Abs. 1 Satz 2, 1. HS AsylG einen Anspruch auf Ertei-
lung einer Beschaftigungserlaubnis, da auch bei einer Berlcksichtigung
im Rahmen einer Ermessensentscheidung eine Ermessensreduzierung

auf Null vorliegt.

Im Falle eines Antrages auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fir
eine qualifizierte Berufsausbildung ist dies allerdings dann anders zu be-
urteilen, wenn bei Antragstellung absehbar ist, dass die Ausbildung im
Falle des Eintritts der vollziehbaren Ausreisepflicht nicht fortgesetzt wer-
den kann. Das ist der Fall, wenn eine Ausbildungsduldung wegen einer
Straftat nach § 60a Abs. 2 Satz 6 AufenthG ausscheiden wirde. Das
gleiche gilt fir Asylbewerber, die Bezlige zu extremistischen oder terro-
ristischen Organisationen haben oder diese unterstitzt haben oder ge-
gen die eine Ausweisungsverfiigung erlassen wurde, da in solchen Fal-
len die Ausbildung wegen der zum 01.01.2020 in Kraft tretenden Rege-
lung in 8 60c Abs. 2 Nr. 4 AufenthG n.F. nicht zu Ende geflihrt werden
kann. Hierbei kann dahingestellt bleiben, ob bereits das Sachentschei-
dungsinteresse fehlt (siehe oben unter 2.1.2.) oder aber aufgrund der
dann atypischen Sonderkonstellation ausnahmsweise im Rahmen einer
Ermessensentscheidung nicht von einer Ermessensreduzierung auf Null

auszugehen ist.

Zu den Voraussetzungen des § 61 Abs. 1 Satz 2, 1. HS AsyIG wird im

Einzelnen oben auf die Ziffern 2.1.2.2 bis 2.1.2.5 verwiesen.
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Entscheidung Uber Erwerbstatigkeit nach neun Monaten nach der Stel-

lung des Asylantrages im Ubrigen im Ermessen der Auslénderbehérde,
8 61 Abs. 2 AsyIG

Sofern der Asylbewerber die oben unter 2.2.3.1 genannten Anforderun-

gen nicht erfullt, verbleibt es bei der unter 2.2.2.3. bis 2.2.2.4 beschrie-
benen Ermessensentscheidung der Auslanderbehdrde, sofern die unter

2.2.2.1.bis 2.2.2.2 beschriebenen Voraussetzungen vorliegen.

Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis zur Aufnahme einer quali-

fizierten Berufsausbildung

Auslanderrechtliche Erlaubnisse werden grundsatzlich erst dann erteilt,
wenn mit ihrer Inanspruchnahme in einem zeitlichen Zusammenhang zu
rechnen ist. Das gilt auch fur Beschéaftigungserlaubnisse. Eine beson-
dere Situation gilt bei der Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis fur die
Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung. Um der mit der Einfuih-
rung der Ausbildungsduldung verfolgten Intention (Sicherheit fur Arbeit-
geber und Auszubildenden) Rechnung zu tragen, kann tUber Beschafti-
gungserlaubnisse fir eine qualifizierte Berufsausbildung im laufenden
Asylverfahren bereits bis zu sechs Monate vor dem tatsachlichen Aus-

bildungsbeginn nach pflichtgemalRen Ermessen entschieden werden.
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Belehrungspflicht Uber ungewisse Neuerteilung einer Beschéfti-

gungserlaubnis nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht

Mit Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht erlischt mit der Aufenthalts-
gestattung aufgrund ihrer Akzessorietat auch die Beschaftigungserlaub-
nis kraft Gesetzes. Wir empfehlen diesen gesetzlichen Automatismus
vorsorglich aus Grinden der Rechtssicherheit durch eine auflésende
Bedingung (z.B. die erteilte Beschéaftigungserlaubnis erlischt mit dem
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht) in der Beschéaftigungserlaubnis
kenntlich zu machen. Wahrend nun im Asylverfahren der Grol3teil der
Asylbewerber gem. § 61 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 5 AsylG einen An-
spruch auf Beschaftigungserlaubnis (auch zur Aufnahme einer qualifi-
zierten Berufsausbildung) hat, sieht das Gesetz mit Eintritt der vollzieh-
baren Ausreisepflicht die auslanderrechtliche Prifung vor, ob eine Be-
schaftigung bzw. Ausbildung weiter erlaubt werden darf oder nicht. Die

gesetzliche Neuregelung des § 61 AsylG verlagert also die konflikttrach-

tige Entscheidungsphase zeitlich auf den Zeitpunkt des Eintritts der Voll-

ziehbarkeit der Ausreisepflicht. In vielen Konstellationen darf die Fortset-

zung der Ausbildung bzw. Beschaftigung dann aufgrund eindeutiger ge-
setzlicher Ausschlussgrinde oder einer negativ ausfallenden Ermes-
sensabwagung nicht langer erlaubt werden. Diese unvermeidliche Kon-
sequenz der bundesgesetzlichen Neuregelung des § 61 AsylG kann bei
Betroffenen, Arbeitgebern und Fluchtlingshelfern auf Unversténdnis sto-
Ren. Um die dadurch entstehenden Probleme moglichst gering zu hal-
ten, ist es notwendig, schon bei der Erteilung der Beschéaftigungserlaub-
nis den Asylbewerber und parallel den Arbeitgeber darauf hinzuweisen,
dass mit Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht die im Asylverfahren
erteilte Beschaftigungserlaubnis kraft Gesetzes erlischt und eine er-
neute Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis bzw. einer Ausbildungs-
duldung nur maéglich ist, wenn keine gesetzlichen Ausschlussgriinde
vorliegen (z.B. ungeklarte Identitat, bestehende erhebliche Straffalligkeit
etc.) beziehungsweise die Ermessensabwagung der Auslanderbehérde

positiv verlauft. Im Einzelnen:
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Fehlender Duldungsgrund

Kann eine Duldung mangels Duldungsgrundes nicht erteilt werden, weil
der Ausreise bzw. Abschiebung nichts entgegensteht, ist auch die Ertei-
lung bzw. Verlangerung einer Beschaftigungserlaubnis nicht méglich,
weil dann das gesetzliche Erwerbstatigkeitsverbot nach § 4 Abs. 3

Satz 1 AufenthG eingreift, ohne dass Aufenthaltsgesetz oder Beschéfti-
gungsverordnung fur diese Personengruppe eine Ausnahme zulieRen.
Im Falle einer Beschaftigungserlaubnis fur eine qualifizierte Berufsaus-
bildung besteht der Duldungsgrund in der Ausbildungsduldung gem.

§ 60a Abs. 2 Satz 4 bis 11 AufenthG. Die Erteilung einer Ausbildungs-
duldung schafft somit selbst einen Duldungsgrund, setzt diesen also

nicht voraus.

Erwerbstatigkeitsverbote

Absolutes Erwerbstatigkeitsverbot nach § 61 Abs. 1 Satz 1i. V. m.

Satz 2, 2. HS AsyIG fiUr Geduldete, die zum Wohnen in einer Aufnahme-

einrichtung verpflichtet sind, in den ersten sechs Monaten des Besitzes

einer Duldung
8§ 61 Abs. 1 Satz 1 AsylG statuiert ein absolutes Erwerbstatigkeitsverbot

fur Auslander, die zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflich-
tet sind. Eine Ausnahme von diesem Verbot besteht fir Geduldete, die
zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind, gem. § 61

Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG erst nach sechs Monaten des Besitzes einer

Duldung (zu den Ausnahmen fir Asylbewerber siehe oben unter Zif-

fer 2). Somit gilt fir Geduldete, die zum Wohnen in einer Aufnahmeein-

richtung verpflichtet sind, in den ersten sechs Monaten des Besitzes ei-
ner Duldung ein absolutes Erwerbstatigkeitsverbot. Nimmt ein Asylbe-
werber wahrend des laufenden Asylverfahrens eine qualifizierte Berufs-
ausbildung auf, informiert die Auslanderbehdrde unverziglich die Unter-
bringungsverwaltung. Erlischt die Beschéaftigungserlaubnis durch Eintritt
der vollziehbaren Ausreisepflicht und steht auf3er dem absoluten Er-
werbstatigkeitsverbot nach § 61 Abs. 1 Satz 1i. V. m. Satz 2, 2. HS

AsylG aufgrund der Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung
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kein anderer Ausschlussgrund nach den Ziffern 3.1 bis 3.3 der Fortset-
zung der Ausbildung entgegen, fragt die Auslanderbehdrde unverziglich
bei der fir den Betreffenden zustandigen Unterbringungsverwaltung an,
ob eine Entlassung des Betreffenden aus der Aufnahmeeinrichtung

moglich ist.

Absolutes Erwerbstatigkeitsverbot bei einer Duldung fir Personen mit
ungeklarter Identitat nach 8 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG
Gem. § 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG gilt fir Inhaber einer Duldung mit

dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter Identitat* ein absolutes Er-

werbstatigkeitsverbot. GemanR § 60b Abs. 1 AufenthG wird einem voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Auslander die Duldung im Sinne des § 60a
als ,Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat” erteilt, wenn die Ab-
schiebung aus von ihm selbst zu vertretenden Griinden nicht vollzogen
werden kann, weil er das Abschiebungshindernis durch eigene Tau-
schung Uber seine Identitat oder Staatsangehdorigkeit oder durch eigene
falsche Angaben selbst herbeifiihrt oder er zumutbare Handlungen zur
Erflllung der besonderen Passbeschaffungspflicht nach Absatz 2 Satz 1

und Absatz 3 Satz 1 nicht vornimmt.

Da es sich bei der Duldung ,fir Personen mit ungeklarter Identitat“ um
einen Unterfall einer Duldung nach § 60a AufenthG handelt, muss fur
ihre Erteilung zudem mindestens einer der Duldungstatbestande des
§ 60a AufenthG erflllt sein.

Nach 8§ 105 Abs. 2 AufenthG findet § 60b AufenthG bis zum 1. Juli 2020
keine Anwendung auf geduldete Auslander in einem Ausbildungs- oder
Beschaftigungsverhaltnis. Damit soll ihnen ausreichend Mdglichkeit ge-
geben werden, bis zu diesem Stichtag der besonderen Passbeschaf-
fungspflicht nachzukommen, ohne Gefahr zu laufen, den Ausbildungs-
platz oder die Beschaftigung aufzugeben. Wegen dieses Normzwecks
sollte die Ausléanderbehodrde den betreffenden Auslandern auch vor Ab-
lauf der Ubergangsfrist einen Hinweis nach § 60b Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG auf den ab dem 1. Juli 2020 bestehenden Pflichtenkreis geben.
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Nach § 105 Abs. 3 AufenthG findet § 60b AufenthG keine Anwendung
auf einen Auslander, der (ab 01.01.2020) Inhaber einer Ausbildungsdul-
dung oder einer Beschaftigungsduldung ist oder (ab 01.01.2020) diese

beantragt und die Voraussetzungen fir ihre Erteilung erfillt. Die Bean-

tragung einer Ausbildungs- oder Beschéftigungsduldung hindert somit,

wenn die Voraussetzungen fur ihre Erteilung nicht vorliegen, die Auslan-

derbehdrde nicht daran, eine Duldung mit dem Zusatz ,fir Personen mit
ungeklarter ldentitat” zu erteilen. Dies gilt auch wéhrend einer laufenden
Verpflichtungsklage auf Erteilung einer Ausbildungs- oder Beschafti-
gungsduldung. Ist der Rechtsbehelf erfolgreich und war anstelle der Dul-
dung mit dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter Identitat“ eine Aus-
bildungs- oder Beschéaftigungsduldung zu erteilen, findet 8§ 60b Abs. 6 in
Verbindung mit § 84 Abs. 2 Satz 3 AufenthG Anwendung.

Zum Tatbestand des § 60b AufenthG wird im Ubrigen auf IMS vom
27.09.2019 (Az. F4-2081-3-55-243) verwiesen.

Absolutes Erwerbstatigkeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG
8 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG behalt neben § 60b Abs. 5 Satz 2 Auf-

enthG einen eigenstandigen Anwendungsbereich, wenn die aufenthalts-

beendenden MaRnahmen bei ihm aus sonstigen — nicht in § 60b Abs. 1
Satz 1 AufenthG — genannten Grinden, die er selbst zu vertreten hat,
nicht vollzogen werden kénnen oder dem Auslander (noch) keine Dul-
dung mit dem Zusatz fir Personen mit ungeklarter Identitat“ nach § 60b

erteilt wurde.

Im Ubrigen wird auf IMS vom 27.09.2019 (Az. F4-2081-3-55-243) ver-

wiesen.

Ausschlusstatbestande fir die Erteilung einer Ausbildungsdul-

dung
Neben den bisher bestehenden Ausschlussgriinden fiir die Erteilung ei-

ner Ausbildungsduldung gelten ab dem 01.01.2020 die zusatzlichen
Ausschlussgrinde nach 8 60c AufenthG n. F.
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Fehlende Identitatsklarung nach 8 60c Abs. 2 Nr. 3 AufenthG n.F.

Eine Ausbildungsduldung darf gem. 8§ 60c Abs. 2 Nr. 3 AufenthG n.F.

nicht erteilt werden, wenn die Identitat nicht geklart ist:

a) bei Einreise in das Bundesgebiet bis zum
31. Dezember 2016 bis zur Beantragung der Ausbildungsduldung,
oder

b) bei Einreise in das Bundesgebiet ab dem 1. Januar 2017 und vor
dem 1. Januar 2020 bis zur Beantragung der Ausbildungsduldung,
spatestens jedoch bis zum 30. Juni 2020 oder

c) bei Einreise in das Bundesgebiet nach dem 31. Dezember 2019 in-

nerhalb der ersten sechs Monate nach der Einreise;

die Frist gilt als gewahrt, wenn der Auslander und sein Ehegatte oder
sein Lebenspartner innerhalb der in den Buchstaben a bis ¢ genannten
Frist alle erforderlichen und ihnen zumutbaren Mal3nahmen fir die Iden-
titatsklarung ergriffen haben und die Identitaten erst nach dieser Frist

geklart werden kdnnen, ohne dass sie dies zu vertreten haben.

Eine Ausbildungsduldung nach § 60c Abs. 1 Satz 1 AufenthG n.F. kann

unbeachtlich des Absatzes 2 Ziffer 3 erteilt werden, wenn der Auslander
die erforderlichen und ihm zumutbaren MalRnahmen fir die Identitatskla-
rung ergriffen hat.

erhebliche Strafbarkeit, Bezlige zu extremistischen oder terroristischen

Organisationen, Ausweisungsverfigung oder Abschiebungsanordnung
gem. 8§ 58a AufenthG

Eine Ausbildungsduldung darf gem. § 60c Abs. 2 Nr. 4 AufenthG n.F.
nicht erteilt werden, wenn ein Ausschlussgrund nach § 18a Abs. 1 Zif-
fer 6 oder 7 AufenthG (ab 01.03.2020 dann § 19d Abs. 1 Ziffer 6 oder 7

AufenthG) vorliegt oder gegen den Auslander eine Ausweisungsverfi-

gung oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a besteht. Ausge-
schlossen sind also vollziehbar ausreisepflichtige abgelehnte Asylbe-

werber, die wegen einer vorsatzlichen Straftat verurteilt wurden (wobei
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Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen bzw. bis zu 90 Ta-
gessatzen bei auslanderrechtlichen Straftaten grundsatzlich aul3er Be-
tracht bleiben). Das gleiche gilt fur vollziehbar ausreisepflichtige abge-
lehnte Asylbewerber, die Bezlige zu extremistischen oder terroristischen
Organisationen haben oder diese unterstiitzt haben oder gegen die eine
Ausweisungsverfugung oder eine Abschiebungsanordnung gem. 8 58a

AufenthG erlassen wurde.

Ermessensabwéagung

Mit Erléschen der Aufenthaltsgestattung und damit dem Eintritt der voll-
ziehbaren Ausreisepflicht erlischt auch die Beschaftigungserlaubnis.
Dies bedeutet, dass dann eine erneute auslanderrechtliche Prifung
stattfinden muss, ob eine Beschéaftigung bzw. Ausbildung weiter erlaubt

werden darf oder nicht.

Fortsetzung einer wahrend des Asylverfahrens begonnenen Aufnahme

einer qualifizierten Berufsausbildung.

Es besteht im Regelfall ein Anspruch auf Erteilung einer Ausbildungs-
duldung nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG, wenn keine Ausschluss-
grunde vorliegen. Das der Ausléanderbehdrde im Rahmen der Beschéfti-
gungserlaubnisprifung zukommende Ermessen ist im Regelfall auf null
reduziert, um den Anspruch des Auslanders auf Duldungserteilung nach

§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG nicht leer laufen zu lassen.

Fortsetzung einer wahrend des Asylverfahrens begonnenen sonstigen

Beschaftigung
Erlischt eine Beschaftigungserlaubnis und wird vom geduldeten Auslan-

der erneut Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis gestellt,
hat dies eine erneute Ermessensabwagung zur Folge. Hier ist zu diffe-

renzieren:

Vorhergehende Beschéaftigungserlaubnis wurde im Ermessen erteilt

Beruhte die vorhergehende Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis auf
einer Ermessensabwagung, so gilt das nachfolgend unter 4.4.2.2 Aus-

gefuhrte entsprechend: Die Beschaftigungserlaubnis wird erneut erteilt,
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wenn im Vergleich zur Sachverhaltslage bei der — ja positiven Vorent-
scheidung — keine zusatzlichen negativen Ermessensaspekte hinzuge-
treten sind bzw. sofern sie durch neu hinzugetretene positive Ermessen-
saspekte aufgewogen werden. Im Einzelnen: Mit Erléschen der Aufent-
haltsgestattung und damit Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht er-
lischt die Beschaftigungserlaubnis. Sofern aul3er der negativen Bleibe-
perspektive (jetzt vollziehbarer negativer Asylbescheid) im Vergleich zur
Sachlage bei der ersten Erteilung der Beschéftigungserlaubnis keine
weiteren negativen Aspekte hinzugetreten sind, soll die Beschaftigungs-
erlaubnis wieder erteilt werden. Das gleiche gilt, wenn die Beschafti-
gungserlaubnis an einen Geduldeten erloschen ist und neu beantragt
wird. In jedem Fall erlischt die Beschéaftigungserlaubnis aber ohne Ver-
langerungsmaoglichkeit, wenn die Duldung erlischt oder aufgehoben wird
und mangels eines Duldungsgrundes keine Verlangerung der Duldung
erfolgt, da die Beschaftigungserlaubnis eine Duldung voraussetzt (siehe
unten 4.4).

Vorhergehende Beschaftigungserlaubnis wurde aufgrund eines An-

spruchs erteilt
Beruhte die erste Erteilung dagegen auf einem Anspruch nach § 61

AsylG, so ist erstmals eine regulare Prifung und Ermessensentschei-
dung nach 4.4 durchzufihren. Hierbei sind nun erstmals alle positiven

und negativen Aspekte des Einzelfalles zu prufen.

Muster zur Belehrung des Antragstellers und des Arbeitgebers

Aus diesem Grund ist es notwendig, schon im Rahmen der Erteilung der
Beschaftigungserlaubnis an den Asylbewerber und parallel an den Ar-
beitgeber darauf hinzuweisen, dass mit Eintritt der vollziehbaren Ausrei-
sepflicht die im Asylverfahren erteilte Beschaftigungserlaubnis kraft Ge-
setzes erlischt und eine erneute Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis
bzw. einer Ausbildungsduldung nur mdoglich ist, wenn keine gesetzlichen
Ausschlussgriinde vorliegen (z.B. fehlender Duldungsgrund, ungeklarte
Identitat, bestehende erhebliche Straffalligkeit etc.) beziehungsweise die
Ermessensabwagung positiv ausfallt. In der beigefligten Anlage wird als

Orientierung eine entsprechende Musterbelehrung beigefigt.
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Beschaftigung und Berufsausbildung von Geduldeten

Durch das Integrationsgesetz des Bundes hat sich die Rechtslage fiir
Geduldete insofern gedndert, als es die Duldungserteilung fur eine qua-
lifizierte Berufsausbildung (s. dazu Ziffer 4.5) und die Aufenthaltstiteler-
teilung nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten Berufsausbil-
dung (s. dazu Ziffer 5) betrifft. Im Ubrigen blieb die Rechtslage zur Be-

schéftigung von Geduldeten unveréndert. In den Ziffern 4.4 und 4.5 wird

daher differenziert zwischen der Berufsausbildung und der sonstigen

(allgemeinen) Beschaftigung von Geduldeten, wahrend die Ziffern 4.1

bis 4.3 fir die Berufsausbildung und Beschéftigung von Geduldeten

gleichermal3en gelten.

Differenzierung zwischen Erteilung der Duldung und der Beschéfti-

qungserlaubnis

Soweit die Beschaftigungsmoglichkeiten von vollziehbar Ausreisepflich-
tigen zu prifen sind, ist zwischen der Duldungserteilung und der Ertei-
lung der Beschaftigungserlaubnis zu unterscheiden:

o Die Duldungserteilung stellt in der Regel eine gebundene Entschei-

dung dar, bei der der Auslanderbehdrde — abgesehen von § 60a
Abs. 2 Satz 3 und (bei Vorliegen eines atypischen Falles) § 60a

Abs. 2b AufenthG — kein Ermessen zukommit.

e Neben der Duldung bedarf es zusatzlich aber auch stets einer Be-

schaftigungserlaubnis, die nach 8 4 Abs. 3 Satz 3 AufenthG i. V. m.

8 32 BeschV im Ermessen der Auslanderbehdrde steht, wenn der
vollziehbar ausreisepflichtige Ausléander einer Beschéaftigung nach-
gehen will.

e Dies gilt auch in den Fallen des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG, well

die Vorschrift nur die Duldungserteilung, nicht jedoch die Erteilung
der Beschaftigungserlaubnis regelt (s. dazu unter Ziffer 4.5). Wenn
die Voraussetzungen des 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG vorliegen,
ist das Ermessen bei der Beschéaftigungserlaubnis allerdings in der
Regel zugunsten des Auslanders auf null reduziert (s. dazu unter
Ziffer 4.5.2).
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Absolute Erwerbstéatigkeitsverbote fir Duldungsinhaber

Absolutes Erwerbstétigkeitsverbot nach 8 61 Abs. 1 Satz 1i. V. m.
Satz 2, 2. HS AsylG
8§ 61 Abs. 1 Satz 1 AsylG statuiert ein absolutes Erwerbstatigkeitsverbot

fur Auslander, die zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflich-
tet sind. Eine Ausnahme von diesem Verbot besteht fur Geduldete, die
zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind, gem. § 61

Abs. 1 Satz 2, 2. HS AsylG erst nach sechs Monaten des Besitzes einer

Duldung. Somit gilt fur Geduldete, die zum Wohnen in einer Aufnahme-

einrichtung verpflichtet sind, in den ersten sechs Monaten des Besitzes

einer Duldung ein absolutes Erwerbstétigkeitsverbot. In Bezug auf Ge-
duldete, die wahrend des laufenden Asylverfahrens eine qualifizierte Be-
rufsausbildung aufgenommen haben, gilt das unter Ziffer 3.2.1 ausge-
fuhrte.

Absolutes Erwerbstatigkeitsverbot nach 8 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG
Gem. § 60b Abs. 5 Satz 2 AufenthG gilt fir Inhaber einer Duldung mit

dem Zusatz .fur Personen mit ungeklarter Identitat* ein absolutes Er-

werbstatigkeitsverbot.

Nach 8§ 105 Abs. 2 AufenthG findet § 60b AufenthG bis zum 1. Juli 2020
keine Anwendung auf geduldete Auslénder in einem Ausbildungs- oder
Beschaéftigungsverhaltnis. Damit soll ihnen ausreichend Moglichkeit ge-
geben werden, bis zu diesem Stichtag der besonderen Passbeschaf-
fungspflicht nachzukommen, ohne Gefahr zu laufen, den Ausbildungs-
platz oder die Beschaftigung aufzugeben. Wegen dieses Normzwecks
sollte die Ausléanderbehodrde den betreffenden Auslandern auch vor Ab-
lauf der Ubergangsfrist einen Hinweis nach § 60b Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG auf den ab dem 1. Juli 2020 bestehenden Pflichtenkreis geben.

Nach § 105 Abs. 3 AufenthG findet § 60b AufenthG keine Anwendung
auf einen Auslander, der (ab 01.01.2020) Inhaber einer Ausbildungsdul-
dung oder einer Beschaftigungsduldung ist oder (ab 01.01.2020) diese
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beantragt und die Voraussetzungen fur ihre Erteilung erfullt. Die Bean-

tragung einer Ausbildungs- oder Beschéftigungsduldung hindert somit,

wenn die Voraussetzungen fur ihre Erteilung nicht vorliegen, die Auslan-

derbehorde nicht daran, eine Duldung mit dem Zusatz flr Personen mit
ungeklarter Identitat” zu erteilen. Dies gilt auch wéhrend einer laufenden
Verpflichtungsklage auf Erteilung einer Ausbildungs- oder Beschéfti-
gungsduldung. Ist der Rechtsbehelf erfolgreich und war anstelle der Dul-
dung mit dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter ldentitat” eine Aus-
bildungs- oder Beschéftigungsduldung zu erteilen, findet § 60b Abs. 6 in
Verbindung mit § 84 Abs. 2 Satz 3 AufenthG Anwendung.

Zum Tatbestand des § 60b AufenthG wird im Ubrigen auf IMS vom
27.09.2019 (Az. F4-2081-3-55-243) verwiesen.

Absolute Erwerbstatigkeitsverbote nach § 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG
Nach 8§ 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG besteht ein absolutes Erwerbstatig-

keitsverbot fur Duldungsinhaber, wenn

a) sie sich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu erlangen (Nr. 1),

b) aufenthaltsbeendende MalRnahmen bei ihnen aus Griinden, die sie
selbst zu vertreten haben, nicht vollzogen werden kénnen (Nr. 2)
oder

c) sie Staatsangehorige eines sicheren Herkunftsstaates nach § 29a
i. V. m. Anlage Il AsylG sind und ihr nach dem 31.08.2015 gestellter
Asylantrag abgelehnt wurde (Nr. 3).

§ 60a Abs. 6 Satz 1 AufenthG eréffnet kein Ermessen. Liegt einer der

vorgenannten Falle vor, darf die Auslanderbehérde daher ausnahmslos

keine Erwerbstatigkeit erlauben.

§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG setzt voraus, dass ein gegenwartig
an den Tag gelegtes Mitwirkungsversaumnis durch den Duldungsinha-
ber vorliegt, das kausal dafir ist, dass aufenthaltsbeendende Maf3nah-
men bei ihm nicht vollzogen werden kdnnen. Zu vertreten haben Aus-

lander Griinde nach 8§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG insbesondere

dann, wenn sie das Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung
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Uber ihre Identitat oder Staatsangehdrigkeit oder durch eigene falsche
Angaben selbst herbeifihrt haben (§ 60a Abs. 6 Satz 2 AufenthG). Da-

bei handelt es sich allerdings nur um Regelbeispiele, die nicht abschlie-

Bend sind. Kommen Auslander aus Staaten, in die eine Abschiebung
maglich ist, haben sie die Nichtvollziehbarkeit aufenthaltsbeendender
MalRnahmen daher auch dann selbst zu vertreten, wenn sie keinen Nati-
onalpass oder anerkannten auslandischen Passersatz vorlegen und bei
der Beschaffung von Heimreisepapieren nicht mitwirken. Verlangt bei-
spielsweise die zustandige Behdrde des Heimatstaates von Ausléndern
eine Erklarung, dass sie bereit sind, freiwillig auszureisen, so ist ihnen
die Abgabe dieser Erklarung grundsatzlich zuzumuten. Weigern sich
Auslander, dem nachzukommen, dann behindern sie vorsatzlich be-
hordliche MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung. Kommen Auslander
dagegen aus Staaten, in die eine Abschiebung nicht mdglich ist, etwa
weil entsprechende Flugverbindungen fehlen oder Abschiebungen in
den Heimatstaat des Auslanders aufgrund aktueller politischer Erwagun-
gen generell in diesen Staat nicht durchgefiihrt werden, fehlt es an einer
Ursachlichkeit des Verhaltens des Auslénders fir die Nichtvollziehbar-
keit der aufenthaltsbeendenden MafRnahmen und damit am Vorliegen
des Ausschlussgrundes § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG.

§ 60a Abs. 6 Nr. 2 AufenthG behélt neben § 60b Abs. 5 Satz 2 Auf-
enthG einen eigenstandigen Anwendungsbereich, wenn die aufenthalts-
beendenden MalRnahmen aus sonstigen — nicht in 8 60b Abs. 1 Satz 1
AufenthG — genannten Grlinden, die der Auslénder selbst zu vertreten
hat, nicht vollzogen werden kdnnen oder dem Auslénder (noch) keine
Duldung mit dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter Identitat* nach

§ 60D erteilt wurde.

Vorrang der Aufenthaltsbeendigung

Wenn die Voraussetzungen des 8§ 58 Abs. 1 Satz 1 AufenthG vorliegen,
ist die Auslanderbehorde zur Abschiebung verpflichtet und darf letztere
nur bei Vorliegen eines gesetzlichen Aussetzungsgrundes (z.B. tatséch-
liches Abschiebungshindernis i. S. d. 8 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG)
oder aufgrund einer gerichtlichen Anordnung (z.B. nach § 123 VwGO)
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aussetzen (s. Ziffer 58.1.1 AVwV-AufenthG). Sobald die Ausreisepflicht
eines Auslanders vollziehbar wird, hat die Auslanderbehdrde unverziig-

lich MalRnahmen zur (Vorbereitung der) Aufenthaltsbeendigung in die

Wege zu leiten und stets konsequent weiter zu betreiben. Dies beinhal-

tet auch, auf die Beseitigung von Abschiebungshindernissen hinzuwir-
ken, soweit dies moglich ist. Ein zu jedem Zeitpunkt konsequentes, ak-
tenkundiges Betreiben der Aufenthaltsbeendigung ist vor allem im Rah-
men des 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG von besonderer Bedeutung, weil
eine Duldungserteilung nach dieser Vorschrift ausscheidet, wenn kon-
krete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung bevorstehen. Sofern An-
haltspunkte fur eine offensichtliche Aussichtslosigkeit der Rickfiihrungs-
bemiihungen vorliegen, wie dies z.B. bei einem Zielstaat der Fall ware,
in den aus tatsachlichen Griinden keine Abschiebung erfolgen kann,
sind konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht einzuleiten.
Liegt der Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht im Zeitpunkt der Be-
hérdenentscheidung mehr als ein Jahr zuriick und sind seitdem aufent-
haltsbeendende MalRnahmen ohne Ergebnis geblieben, ohne dass dies
aktenkundig und nachvollziehbar dem Auslander zugerechnet werden
kann, bedarf es im Hinblick auf das Merkmal des Bevorstehens konkre-
ter MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung einer besonderen Prifung
durch die Auslanderbehdrde, ob aufenthaltsbeendende Malinahmen
fortgesetzt werden sollen. Aufenthaltsbeendende MalRhahmen sollen
nicht fortgesetzt werden, wenn ihr Erfolg nicht zu erwarten ist. Soweit
diese Frage durch die Auslanderbehdrde nicht selbst hinreichend akten-
kundig entschieden werden kann, ist das LfAR zu beteiligen. Dem LfAR
kommt bei der Bewertung, ob eine Fortsetzung aufenthaltsbeendender
Mafinahmen erfolgversprechend ist, ein Beurteilungsspielraum zu, der
im Hinblick auf Rickfihrungsbemiihungen auch die Mdglichkeit einer
Priorisierung bestimmter Herkunftslander oder Gruppen umfasst. Zum
Begriff des Bevorstehens von konkreten Mal3Bhahmen zur Aufenthaltsbe-

endigung wird im Ubrigen auf Ziffer 4.5.1.2.4 verwiesen.

Beschaftigung von Geduldeten

Duldungsinhaber unterliegen gemafl § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG grund-

satzlich einem Erwerbstatigkeitsverbot. Wollen sie einer Beschéftigung
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nachgehen, bendtigen sie hierzu eine Erlaubnis, die nach § 4 Abs. 3
Satz 3i. V. m. 8§ 42 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG i. V. m. § 32 BeschV im Er-

messen der Ausldnderbehoérde steht.

Die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis kommt nur in Betracht,

wenn auch ein Duldungsgrund vorliegt, der zur Erteilung einer Duldung

fuhrt. Die Beschéftigungserlaubnis ist daher zu versagen, wenn die Frist
zur freiwilligen Ausreise noch nicht abgelaufen ist oder dem vollziehbar

ausreisepflichtigen Auslander lediglich eine Grenzibertrittsbescheini-

gung zur Erméglichung der freiwilligen Ausreise ausgestellt werden
kann, weil der Ausreise bzw. Abschiebung keine Hindernisse entgegen-
stehen und eine Duldung deswegen nicht erteilt werden darf. Dies gilt

auch dann, wenn einem Asylbewerber eine Beschaftigungserlaubnis er-

teilt worden war, ihm nach Ablehnung seines Asylantrages mangels Dul-

dungsgrundes aber keine Duldung erteilt werden kann. Die Verlange-

rung der Beschaftigungserlaubnis ist dann nicht zulassig. Denn § 4
Abs. 3 Satz 3i. V. m. § 42 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG i. V. m. § 32 BeschV

lassen (nach Abschluss des Asylverfahrens) eine Beschaftigungserlaub-

nis nur fir Duldungsinhaber zu (s. dazu naher bei Ziffer 1.1).

Geduldete aus sicheren Herkunftsstaaten oder deren Asylantrag aus

sonstigen Griunden als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurde

Geduldeten aus sicheren Herkunftsstaaten (§ 29ai. V. m. Anlage I

AsylG), deren bis einschlie3lich 31.08.2015 gestellter Asylantrag abge-

lehnt worden ist (danach ohnehin absolutes Erwerbstétigkeitverbot nach
§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG!) oder Geduldeten, deren Asylan-

trag vom BAMF aus sonstigen Grinden als offensichtlich unbegriindet

abgelehnt worden ist (8 30 AsylG), sind — vorbehaltlich der Sonderrege-

lung des 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG fur qualifizierte Berufsausbildun-
gen (s. dazu eingehend unter Ziffer 4.5.1, insbesondere 4.5.1.2.3) —
grundsatzlich keine Beschéftigungserlaubnisse auf der Grundlage von
8§ 4 Abs. 3 Satz 3i. V. m. § 42 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG i. V. m. § 32

BeschV zu erteilen oder zu verlangern.
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Die auf Asylbewerber aus sichereren Herkunftsstaaten bezogenen Hin-
weise zu Ausnahmemaglichkeiten im Einzelfall gelten entsprechend
(s. dazu ziffer 2.2.2.2 am Ende).

Geduldete, deren Asylantrag als schlicht unbegriindet abgelehnt wurde

Abwagung der positiven und negativen Ermessensaspekte

Im Ubrigen, also soweit es Geduldete aus anderen als den sicheren

Herkunftsstaaten betrifft, deren Asylantrag als ,schlicht* unbegriindet

(also nicht als offensichtlich unbegrindet i. S. d. 8 30 AsylG) abgelehnt

worden ist, steht die Entscheidung tUber den Antrag auf Erteilung einer

Beschaftigungserlaubnis im Ermessen der Auslanderbehérden. Dabei

kénnen insbesondere folgende (nicht abschlieRende) Umstande bertick-
sichtigt werden:
a) Fur die Erteilung einer Beschéaftigungserlaubnis:

o geklarte Identitat, insbesondere durch Vorlage eines gultigen Na-
tionalpasses oder anerkannten auslandischen Passersatzes;

o lange Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet;

o besondere individuelle Integrationsleistungen, z. B. erfolgreicher
Abschluss eines Studiums an einer Hochschule oder Fachhoch-
schule in Deutschland, erfolgreicher Abschluss einer qualifizier-
ten Berufsausbildung in Deutschland, Erreichen der Hochschul-
oder Fachhochschulreife in Deutschland, des mittleren Schulab-
schlusses in Deutschland oder eines Nachweises von — im Ver-
gleich zur Aufenthaltsdauer in Deutschland - guten Sprachkennt-
nissen in der deutschen Sprache, besonderes birgerschaftliches
Engagement oder herausragende berufliche Leistungen sowie,
wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Fortfiihrung
der Tatigkeit des Betroffenen besteht;

o beabsichtigte Aufnahme einer Beschaftigung oder qualifizierten
Berufsausbildung in einem Beruf mit besonderem Fachkrafte-
mangel (v.a. in den Pflegeberufen) auf Grund des hier bestehen-
den besonderen 6ffentlichen Interesses. Dies sind Berufe, die
die Bundesagentur fir Arbeit in der sogenannten Positivliste ge-

maf 8§ 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Beschéftigungsverordnung verof-
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fentlicht sowie die sogenannten MINT-Berufe (Mathematik, Infor-
mationstechnologie, Naturwissenschaft, Technik) oder Arztin
oder Arzt. Im Hinblick auf den Mangel in den Pflegeberufen ist
daruiber hinaus auch die beabsichtigte Aufnahme einer Ausbil-
dung zum Pflegefachhelfer (keine qualifizierte Ausbildung), so-
weit eine qualifizierte Berufsausbildung anschlussfahig ist, positiv
zu berucksichtigen. Dies knupft fur das Asylverfahren an die (mit
IMS vom 23.08.2018; Az: F2-2081-1-8-19) bereits erfolgte Privi-
legierung einer Fortflihrung dieser Aushildungen nach negativem
Ausgang eines Asylverfahrens an;

o geringe Aussicht auf eine zeitnahe Rickfihrung trotz Erfillung
der Mitwirkungspflichten des Ausléanders. Soweit diese Frage
durch die Auslanderbehdrde nicht selbst hinreichend aktenkun-
dig entschieden werden kann, ist das LfAR zu beteiligen. Dem
LFAR kommt bei der Bewertung dieser Frage ein prognostischer
Beurteilungsspielraum zu, der im Hinblick auf Ruckfuhrungsbe-
muhungen auch die Moglichkeit einer Priorisierung bestimmter

Herkunftslander oder Gruppen umfasst.

b) Gegen die Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis:

o eine tatsachliche Abschiebung erscheint in absehbarer Zeit mog-
lich; Soweit diese Frage durch die Auslanderbehérde nicht selbst
hinreichend aktenkundig entschieden werden kann, ist das LfAR
zu beteiligen. Dem LfAR kommt bei der Bewertung dieser Frage
ein prognostischer Beurteilungsspielraum zu, der im Hinblick auf
Ruckfuhrungsbemiihungen auch die Mdglichkeit einer Priorisie-
rung bestimmter Herkunftslander oder Gruppen umfasst.

o kurze Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet;

o begangene Straftaten oder sonstige VerstoRe gegen Rechtsvor-
schriften (z.B. gegen eine raumliche Beschrankung oder Wohn-
sitzauflage) bzw. gegen behdérdliche oder gerichtliche Entschei-
dungen;

o im Verhaltnis zur bisherigen Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet
geringe Kenntnisse der deutschen Sprache (je nach Tatigkeit, fur
die die Beschaftigungserlaubnis begehrt wird);
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o ungeklarte Identitat; wirkt der Auslander bei der Identitatsklarung
nachweislich nicht mit, kann bereits der Versagungsgrund nach
§ 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG vorliegen, mit der Folge,
dass die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis bereits kraft

Gesetzes ausgeschlossen ist.

Verlangerung oder erneute Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis

Erlischt eine Beschaftigungserlaubnis und wird vom geduldeten Auslan-
der erneut Antrag auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis gestellt,
hat dies eine erneute Ermessensabwagung zur Folge. Die Beschafti-
gungserlaubnis wird erneut erteilt, wenn im Vergleich zur Sachverhalts-
lage bei der — ja positiven Vorentscheidung — keine zusatzlichen negati-
ven Ermessensaspekte hinzugetreten sind bzw. sofern sie durch neu
hinzugetretene positive Ermessensaspekte aufgewogen werden. Im Ein-
zelnen: Mit Erléschen der Aufenthaltsgestattung und damit Eintritt der
vollziehbaren Ausreisepflicht erlischt mit der Aufenthaltsgestattung die
Beschaftigungserlaubnis. Sofern aulRer der negativen Bleibeperspektive
(jetzt vollziehbar negativer Asylbescheid) im Vergleich zur Sachlage bei
der ersten Erteilung der Beschaftigungserlaubnis keine weiteren negati-
ven Aspekte hinzugetreten sind, soll die Beschéaftigungserlaubnis wieder
erteilt werden. Das gleiche gilt, wenn die Beschéftigungserlaubnis an ei-
nen Geduldeten erloschen ist und neu beantragt wird. In jedem Fall er-
lischt die Beschaftigungserlaubnis aber ohne Verlangerungsmaglichkeit,
wenn die Duldung erlischt oder aufgehoben wird und mangels eines
Duldungsgrundes keine Verlangerung der Duldung erfolgt, da die Be-
schéaftigungserlaubnis eine Duldung voraussetzt (siehe oben 4.4).

Berufsausbildung von Geduldeten

Durch das Integrationsgesetz des Bundes wurde mit § 60a Abs. 2

Satz 4 AufenthG unter den dortigen Voraussetzungen ein Anspruch auf
Duldungserteilung fir eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staat-
lich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf einge-

fuhrt. Daneben bedarf es aber stets auch einer Beschaftigungserlaub-
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nis, die im Ermessen der Auslanderbehdrde steht und Uber die zum sel-

ben Zeitpunkt zu entscheiden ist, wie tUber die Duldung nach § 60a

Abs. 2 Satz 4 AufenthG (s. dazu unter Nr. 4.5.1.1 Buchstabe b). Unab-
hangig von den Tatbestandsvoraussetzungen dieser Vorschrift ist die
Beschéftigungserlaubnis unter bestimmten Umstdnden zu versagen, um
einen Missbrauch des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG und Wertungswi-

derspriche zu anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes zu vermei-

den (s. dazu unter Ziffer 4.5.1.1 Buchstaben a bis d). Die Versagung der
Beschaftigungserlaubnis wiederum fuhrt dazu, dass eine Duldung nach
§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG nicht erteilt werden kann.

Erteilungsvoraussetzungen fur eine Duldung nach 8 60a Abs. 2 Satz 4
AufenthG

Personenkreis

Sinn und Zweck von 8 60a Abs. 2 Satz 4 ff. AufenthG ist es, Geduldeten
und ausbildenden Betrieben flr die Zeit der Ausbildung und fur einen

begrenzten Zeitraum danach mehr Rechtssicherheit zu verschaffen und

das diesbezigliche aufenthaltsrechtliche Verfahren zu vereinfachen
(BR-Drs. 266/16, S. 48 f. — zu Ziffer 8). Die Vorschrift bezweckt aber
nicht die Privilegierung der illegalen Zuwanderung unter Umgehung des

Asylverfahrens. Daher kommt eine Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2

Satz 4 ff. AufenthG grundsétzlich nur in Betracht fur vollziehbar ausrei-

sepflichtige Auslander, die zuvor ein Asylverfahren erfolglos durchlaufen

haben.

Abgesehen von den Fallen des Nichtvorliegens der Tatbestandsvoraus-
setzungen des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ist eine Duldung nach die-

ser Vorschrift folgenden weiteren Personen unter den nachfolgenden

MalRgaben zu versagen:
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a) Asylbewerber

Asylbewerber sind nicht vollziehbar ausreisepflichtig, erfillen also

die Grundvoraussetzung fur eine Duldungserteilung nicht, weil sie in
Deutschland einen Asylantrag stellen und deswegen (mit Ausstel-

lung des Ankunftsnachweises) eine Aufenthaltsgestattung nach

8 55 AsyIG besitzen. Die Aufenthaltsgestattung ist ein gesetzliches
Aufenthaltsrecht besonderer Art. Solange ein Auslander eine Auf-
enthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzt, ist er daher nicht

(vollziehbar) ausreisepflichtig.

Dies gilt auch fur sog. Dublin I1I-Falle, also Auslander, die nach der
Dublin-111-Verordnung (EU) Nr. 604/2013 vom 29.06.2013 (Abl. EG

L 180/31) in einen anderen Mitgliedstaat der Européaischen Union

Uberstellt werden kénnen. Diese suchen in Deutschland zumeist um
Asyl nach und besitzen deswegen ebenfalls eine Aufenthaltsgestat-
tung nach § 55 AsylG. Die Aufenthaltsgestattung erlischt in diesen
Fallen erst mit Erlass der Abschiebungsanordnung nach § 34a
AsylG. Dabei handelt es sich um die verfahrensabschlie3ende Ent-
scheidung des BAMF in Dublin-Fallen, mit der das BAMF die Uber-
stellung des Auslanders in den asylzustandigen EU-Mitgliedstaat

anordnet. Hat das BAMF aber bereits eine Abschiebungsanordnung

nach 8 34a AsylG erlassen, steht eine MaRnahme zur Aufenthalts-
beendigung im Sinn des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG konkret be-

VOor.

Hinzu kommt, dass die Dublin IlI-Verordnung als gegeniiber den
nationalen Vorschriften héherrangiges europaisches Recht eine ab-
schlieBende Verfahrensregelung fur Asylbewerber enthalt, die Gber
einen anderen Mitgliedstaat ohne das erforderliche Visum in die Eu-
ropaische Union eingereist sind, und die Erteilung einer Duldung
nicht vorsieht. Das Dublin-Verfahren wird in der Zustandigkeit des
BAMF gefiihrt; die Auslanderbehdrden Gibernehmen im Wege der

Vollzugshilfe lediglich die Uberstellungen.
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b) Auslander, die ihren Asylantrag zuriickgenommen haben

Bei Auslandern, die ihren Asylantrag zuriickgenommen haben,

kommt eine Duldungserteilung nach 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG

grundséatzlich ebenfalls nicht in Betracht. Die Riicknahme eines

Rechtsbehelfes im Asylklageverfahren hindert die Duldungsertei-
lung nach 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG dagegen im Regelfall

nicht.

Auch wenn 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG seinem Wortlaut nach ei-

nen Rechtsanspruch auf Duldungserteilung vermittelt, darf er nicht
so angewendet werden, dass es zu Wertungswiderspriichen zu an-
deren Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes kommt. Nimmt ein Aus-
lander nach erfolgreicher Suche nach einem Ausbildungsplatz sei-
nen Asylantrag zuriick, um, sofern dies auch zweifelsfrei nachweis-
bar ist, von der im Vergleich zu § 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG ginstige-
ren (weil an sich einen Rechtsanspruch vermittelnden) Regelung
des 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG zu profitieren, stellt dies nicht nur

einen Missbrauch des Asylrechts, sondern auch eine Umgehung

des Erfordernisses der Einreise mit dem erforderlichen Visum (8 4
Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 Nr. 1 AufenthG) dar. AuRerdem wirden

durch diese Vorgehensweise auch § 17 AufenthG (Aufenthaltser-

laubnis zu Ausbildungszwecken) und damit auch die Pflicht zur Ein-

holung des Visums samt Prifung der Regelerteilungsvoraussetzun-

gen vom Ausland aus (8 5 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 AufenthG) umgan-
gen.

Zweck des Aufenthaltsgesetzes ist es nach 8 1 Abs. 1 AufenthG,

den Zuzug von Ausléndern in die Bundesrepublik Deutschland zu

steuern und zu begrenzen. Es ermdglicht und gestaltet Zuwande-

rung unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und Integrationsfahig-
keit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interes-

sen Deutschlands. Die Pflichten zur Einholung des Visums und zur

Prifung der Regelerteilungsvoraussetzungen vom Ausland aus sind

zur Gewahrleistung dieser Steuerungs- und Begrenzungsfunktion

unabdingbar. Hinzu kommt, dass Auslander, die ihren Asylantrag
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zuricknehmen und noch Uber keine Duldung verfigen, dem Er-
werbstatigkeitsverbot des 8§ 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG, das der ar-

beitsmarktpolitischen Zuwanderungssteuerung und -begrenzung

dient, unterliegen, was ebenfalls dafur spricht, in diesen Féllen eine
Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG nicht zu erteilen.

Begehrt daher ein Auslander eine Duldung geméafd 8 60a Abs. 2

Satz 4 AufenthG nach vorheriger Riicknahme seines Asylantrages,

ist somit zu prifen, ob im Einzelfall eine missbrauchliche Umge-

hung des Asylverfahrens und Umgehung des Erfordernisses der

Einreise mit dem erforderlichen Visum vorliegt. Die Riicknahme des

Asylantrages bildet ein starkes Indiz fir eine Missbrauchskonstella-

tion, welches aber im Einzelfall widerlegt werden kann.

Eine Missbrauchskonstellation kann dann widerlegt werden, wenn
der Auslander seinen Asylantrag aus objektiv nachvollziehbaren,
mit der gewuinschten Berufsausbildung offenkundig nicht in Zusam-
menhang stehenden Grinden zuriicknimmt. Dies kann beispiels-
weise der Fall sein, wenn der Auslander aufgrund eines erfolgten
Regimewechsels im Herkunftsland keine Verfolgung mehr zu be-
furchten hat, dorthin aber (z.B. wegen nach wie vor zu instabiler
Lage) nicht abgeschoben werden kann. Eine Missbrauchskonstella-
tion ist auch dann nicht anzunehmen, wenn bei unbegleiteten min-
derjahrigen Auslandern die Riicknahme eines Asylantrags im Inte-

resse des Kindeswohls erfolgte.

Kann das Indiz eines Missbrauchs nicht widerlegt werden, soll die
Beschéftigungserlaubnis nach § 4 Abs. 3 Satz 3i. V. m. § 42 Abs. 2
Nr. 5 AufenthG i. V. m. § 32 BeschV versagt werden. Uber die Be-

schaftigungserlaubnis muss zum selben Zeitpunkt entschieden wer-

den, wie Uber die Duldung, weil Auslander und Auslanderbehoérde

Klarheit dariiber haben muissen, ob der Auslander von einer Dul-
dung nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG Uberhaupt Gebrauch ma-

chen, also eine qualifizierte Berufsausbildung tGberhaupt aufnehmen
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kénnte. Wird die Beschaftigungserlaubnis versagt, ist dies zu ver-

neinen, mit der Folge, dass es dann am Sachentscheidungsinte-

resse des Auslanders an der von ihm beantragten Amtshandlung

.Duldungserteilung” (die einen beginstigenden Verwaltungsakt dar-
stellt) fehlt, weil von der Duldung § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG

mangels Beschaftigungserlaubnis nicht zu ihrem bestimmungsge-

malen Zweck (Berufsausbildung) Gebrauch gemacht werden
kénnte. Das fehlende Sachentscheidungsinteresse wiederum fuhrt
dazu, dass die Erteilung einer Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4

AufenthG abzulehnen ist.

Auslander, die die Geltungsdauer ihres Visums lUberschreiten
oder nach visumfreier Einreise nicht fristgerecht wieder ausrei-
sen

Auch bei Auslandern, die die Geltungsdauer ihres Visums Uber-
schritten haben oder nach visumfreier Einreise nicht fristgerecht
wieder ausreisen (sog. Visa-Overstayer), kommt eine Duldungser-
teilung nach 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG aus den unter Buch-

stabe b) genannten Missbrauchs- und Umgehungsgrinden grund-

satzlich nicht in Betracht. Auch hier sind die Beschéftigungserlaub-

nis und nachfolgend (wegen fehlendem Sachentscheidungsinte-
resse) die Duldung nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG zu versa-

gen.

Solange sich Auslander mit noch giltigem Visum oder nach visum-
freier Einreise noch innerhalb der zuldssigen Aufenthaltszeit im
Bundesgebiet aufhalten, kommt eine Duldungserteilung nach § 60a
Abs. 2 Satz 4 AufenthG schon deswegen nicht in Betracht, weil sie
sich wahrend dieser Zeit legal in Deutschland aufhalten und noch

nicht ausreisepflichtig sind.

Auslénder, die ohne Asylzusammenhang unerlaubt einreisen

SchliefRlich kommt eine Duldungserteilung nach 8 60a Abs. 2 Satz 4

AufenthG aus den unter Buchstabe b) genannten Missbrauchs- und
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Umgehungsgriinden grundséatzlich auch nicht in Betracht bei Aus-

landern, die ohne einen Asylantrag zu stellen oder gestellt zu haben

,Schlicht” unerlaubt eingereist sind.

Tatbestandsvoraussetzungen nach 8§ 60a Abs. 2 Séatze 4 und 6
AufenthG

Qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-
gleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland

Die Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG wird erteilt fir eine

qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-
gleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland. Da die Auf-
nahme einer Berufsausbildung im vorgenannten Sinn gemaf § 32
Abs. 2 Nr. 2 BeschV nicht der Zustimmung der BA unterliegt, obliegt es

grundsatzlich der Ausldnderbehoérde selbst zu prifen, ob eine qualifi-

zierte Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleich-

bar geregelten Ausbildungsberuf vorliegt. Allerdings handelt es sich da-

bei um kein ganzlich neues Tatbestandsmerkmal, weil es auch bislang
schon fir die Aufenthaltserlaubniserteilung nach § 18a Abs. 1 Nr. 1a
AufenthG vorausgesetzt wurde (gem. Ziffer 18a.1.1.1 AVwV-AufenthG
wird mit der Bezugnahme auf eine ,qualifizierte Berufsausbildung” die
Terminologie der 88 18 Abs. 4, 39 Abs. 6 AufenthG aufgegriffen).

Gemal § 6 Abs. 1 Satz 2 BeschV liegt eine qualifizierte Berufsausbil-

dung nur dann vor, wenn die Ausbildungsdauer mindestens zwei Jahre

betrégt. Allerdings bezieht sich dies auf die generelle Dauer der Ausbil-
dung und nicht auf die individuelle Ausbildungsdauer des betroffenen
Auslanders (vgl. Ziffer 18a.1.1.1 AVwV-AufenthG). Wird daher die Aus-
bildung im Einzelfall durch eine vorzeitige Zulassung zur Abschlusspru-
fung vor Ablauf der Regelausbildungsdauer erfolgreich abgeschlossen,
so ist dies fur 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 und 8§ 18a Abs. 1a AufenthG un-

schadlich.

Der Begriff des ,staatlich anerkannten Ausbildungsberufs" ist im Ubrigen

durch das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und die Handwerksordnung

(HwO) festgelegt. Die staatlich anerkannten Ausbildungsberufe mit ihren
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Verordnungen nach § 4 Abs. 1 BBiG bzw. § 25 Abs. 1 HwWO bilden die
rechtliche Grundlage fur die inhaltliche Durchfihrung der betrieblichen
Berufsausbildung im dualen System. Sie werden fur den berufsschuli-
schen Bereich durch die Rahmenlehrplane der Kultusministerkonferenz
erganzt. Die Vorschriften fur Ausbildungsberufe, die vor Inkrafttreten des
BBIG von 1969 erlassen worden waren, gelten bis zum Erlass neuer
Ausbildungsordnungen fort (8 104 BBIG und 8§ 122 Abs. 4 HwO). Die
letztgenannten Ausbildungsberufe gelten entweder als staatlich aner-

kannt oder stellen vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe dar.

Zu den vergleichbar geregelten Ausbildungsberufen zahlen auch die

landesrechtlich geregelten Berufe im Gesundheits- und Sozialwesen
(z.B. Erzieherin, Kinderpflegerin). ,Vergleichbar geregelt* sind Ausbil-
dungsberufe, die ahnlich formalisierte Ausbildungsgénge wie staatlich
anerkannte Ausbildungsberufe aufweisen und mit einer Priifung abge-

schlossen werden.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung hat gemaR § 90 Abs. 3 Nr. 3 BBIG

die gesetzliche Aufgabe, das Verzeichnis der anerkannten Ausbildungs-

berufe zu fuhren. Es veroffentlicht zu diesem Zweck jahrlich eine ,Be-

kanntmachung des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe

und des Verzeichnisses der zustandigen Stellen” (sog. BIBB-Liste) im

Amtlichen Teil des Bundesanzeigers (www.bundesanzeiger.de). Die Be-

kanntmachung ist ein durchsuchbares Pdf-Dokument, in dem die vom
Auslénder angestrebte Ausbildung als Suchbegriff eingegeben werden
kann. Die Bekanntmachung enthélt neben den bundesrechtlich ausge-
stalteten auch viele (aber nicht alle) landesrechtlich ausgestaltete staat-
lich anerkannte oder vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe, wobei
zu beachten ist, dass einige der hier aufgefiihrten landesrechtlich gere-
gelten Ausbildungsberufe die Mindestvoraussetzung nach § 6 Abs. 1
Satz 2 BeschV nicht erfiillen (z.B. Altenpflegehelferin). Daneben enthalt

sie auch ein Verzeichnis der zustandigen Stellen, aus dem sich fir et-

waige Nachfragen die fir den jeweiligen Ausbildungsberuf zustandige
Stelle ermitteln lasst (z.B. Handwerkskammer, Industrie- und Handels-

kammer).
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Fir landesrechtlich geregelte Ausbildungsberufe sind neben der BIBB-

Liste auch die Listen der Kultusministerkonferenz (KMK-Listen) tber

landesrechtlich geregelte Berufsabschlisse an Berufsfachschulen und

Fachschulen zu berlcksichtigen, bei denen es sich ebenfalls um durch-

suchbare Pdf-Dokumente handelt.

Einige qualifizierte Berufsausbildungen kénnen sowohl an Berufsfach-
schulen als auch in der dualen Berufsausbildung (also im Ausbildungs-
betrieb) absolviert werden. Wird eine derartige Ausbildung an der Be-
rufsfachschule begonnen und wechselt der Auszubildende danach in die
duale Berufsausbildung, erfolgt eine Anrechnung der Zeit des Berufs-
fachschulbesuches (vgl. 8§ 2 Abs. 5 und 8 3 der Verordnung zur Umset-
zung des Berufshildungsgesetzes, des Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes und der Handwerksordnung [BBiGHwWOV]). Die BBIGHWOV re-
gelt auch die Anrechnung von Zeiten des Besuchs eines schulischen
Berufsgrundbildungsjahres auf die Ausbildungszeit der qualifizierten Be-
rufsausbildung (vgl. 8 7 Abs. 1 BBiG i. V. m. § 1 BBIGHwWOV).

Bei Zweifeln, ob es sich bei der angestrebten schulischen Berufsaus-

bildung um eine qualifizierte Berufsausbildung im Sinn des § 60a Abs. 2

Satz 2 AufenthG handelt, ist das fur berufliche Schulen zustandige

Sachgebiet der jeweiligen Regierung zu beteiligen (s. auch Nr. 4.5.5 am
Ende).

Bevorstehende oder bereits erfolgte Aufnahme einer qualifizierten
Berufsausbildung

Die Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG wird erteilt, wenn der

Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung in einem staatlich aner-
kannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf in Deutschland

aufnimmt oder aufgenommen hat. Der Auslander nimmt die Berufsaus-

bildung auf, indem er zu dem Zweck der im Berufsausbildungsvertrag
bezeichneten Ausbildung die Tétigkeit bei der Ausbildungsstatte be-
ginnt; da die tatsachliche Aufnahme der Berufsausbildung allerdings erst

nach der (positiven) Entscheidung der Auslanderbehdrde erlaubt ist, ist
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unter Aufnahme der Berufsausbildung hier der Abschluss des Ausbil-
dungsvertrags zu verstehen (s. ndher unter Ziffer 4.5.5). Die Variante

»-aufgenommen hat" ist fir die Fallgestaltungen zutreffend, in denen die

Berufsausbildung mit einem anderen aufenthaltsrechtlichen Status (wie
z. B. einer Aufenthaltsgestattung) begonnen wurde oder der Auslander
bisher eine Duldung aus anderen Griinden (z.B. nach 8§ 60a Abs. 2
Satz 1 AufenthG wegen tatséchlicher Unmdglichkeit der Abschiebung)
besessen hat (BT-Drs. 18/9090, S. 26).

Anders als § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG a.F., der vorausgesetzt hatte,
dass die qualifizierte Berufsausbildung vor Vollendung des 21. Lebens-
jahres aufgenommen wird, enthalt die Neuregelung seit dem 06.08.2016

keine Altersgrenze mehr fir die Auszubildenden fur den Beginn der

Ausbildung.

Kein Erwerbstéatigkeitsverbot nach § 61 Abs. 1 Satz 1i. V. m. Satz 2, 2.
HS AsvlG, 8 60b Abs. 5 Satz 2 und 8§ 60a Abs. 6 AufenthG

Eine Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ist nur mog-

lich, wenn kein Erwerbstétigkeitsverbot nach § 61 Abs. 1 Satz 1i. V. m.
Satz 2, 2. HS AsyIG,

8§ 60b Abs. 5 Satz 2 oder § 60a Abs. 6 AufenthG vorliegt (siehe dazu
oben unter Ziffer 4.2). Liegt ein solches vor, darf die Auslanderbehoérde
ausnahmslos keine Erwerbstatigkeit erlauben. Zwar ist eine Beschéfti-
gungserlaubnis nur fir Duldungsinhaber zulassig. Die Erteilung einer
Ausbildungsduldung schafft aber selbst einen Duldungsgrund, setzt die-

sen also gerade nicht schon voraus.

Kein Bevorstehen konkreter MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
Eine Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ist des Weiteren aus-

geschlossen, wenn konkrete MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung

bevorstehen.

Fir die Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG gilt
grundsatzlich, dass ihre Voraussetzungen zum Zeitpunkt der Behor-

denentscheidung vorliegen miussen. Abweichend von diesem Grundsatz
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ist hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob konkrete Mal3nhahmen der

Aufenthaltsbeendigung entgegenstehen, maR3geblich auf den Zeitpunkt

abzustellen, zu dem der Auslander eine zeitnah aufzunehmende, konk-

ret bezeichnete Berufsausbildung unter Vorlage geeigneter Nachweise

beantragt. Konkrete Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung sind das
zielgerichtete und konkrete Tatigwerden der Auslanderbehérde im Hin-
blick auf die (grundsétzlich durchfihrbare) Abschiebung des Auslan-
ders, ohne dass hierfir bereits ein bestimmter Zeitpunkt feststehen oder
ein exakter Zeitpunkt fur die Aufenthaltsbeendigung absehbar sein
misste. Die konkret bevorstehenden MalRnahmen zur Aufenthaltsbeen-
digung missen allerdings in einem hinreichenden sachlichen und zeitli-
chen Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen. Konkreten
Mafnahmen zur Aufenthaltsbeendigung stehen daher somit insheson-

dere bevor, wenn

o eine arztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit ver-
anlasst wurde. Wurde in der arztlichen Untersuchung zur Feststel-
lung der Reiseféahigkeit lediglich eine voriibergehende Reiseunfa-
higkeit festgestellt, die mit einer entsprechenden medizinischen
Versorgung behandelt und behoben werden kann, stellt dies eine
konkrete Mal3nahme zur Aufenthaltsbeendigung dar. Demgegen-
Uber verhindert eine langerfristige oder dauerhafte Reiseunfahigkeit

nicht die Erteilung der Ausbildungsduldung.

o der Auslander einen Antrag zur FOrderung mit staatlichen oder
kommunalen Mitteln einer freiwilligen Ausreise gestellt hat. Stellt
der Auslander nach Erteilung der Ausbildungsduldung einen Antrag
zur Forderung der freiwilligen Ausreise mit staatlichen oder kommu-
nalen Mitteln, so stellt dies fur sich noch keinen Grund fir ein Erlo-
schen oder den Widerruf der Ausbildungsduldung dar. Mit der Aus-
reise erlischt jedoch die Ausbildungsduldung, vgl. § 60a Abs. 5
Satz 1 AufenthG).

o die Buchung von Transportmitteln fur die Abschiebung eingeleitet

wurde.



- 49 -

Die Buchung von Transportmitteln fir die Abschiebung ist insbeson-
dere dann eingeleitet, wenn fir einen konkret benannten Auslander
ein Flug gebucht wurde, er in eine Liste fir eine bevorstehende
Sammelabschiebung aufgenommen wurde oder wenn die Sachbe-
arbeitung des Einzelfalls in einem gesonderten Rickfiihrungsbe-
reich erfolgt und die Auslanderakte zum Zweck der Rickfihrung

des Auslénders an diesen Bereich Ubergeben wurde.

ein Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats ge-
maf3 Artikel 20 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 eingeleitet
wurde. Ein Verfahren zur Bestimmung des zustandigen Mitglied-
staats, das als konkrete Maflnahmen zur Aufenthaltsbeendigung zu
bewerten ist, ist nach Artikel 20 Abs. 1 nach der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 dann eingeleitet, sobald in Deutschland erstmals ein
Antrag auf internationalen Schutz gestellt wurde. Kommt das daran
anschliel3ende Verfahren zur Priifung der Zustandigkeit zum Ergeb-
nis, dass Deutschland der fir die Durchfiihrung des Asylverfahrens
zustandige Mitgliedstaat ist, erhalt der Auslander eine Aufenthalts-
gestattung und unterliegt nicht mehr dem Anwendungsbereich der
Ausbildungsduldung.

vergleichbar konkrete Vorbereitungsmaf3nahmen zur Abschiebung
des Auslanders eingeleitet wurden, es sei denn, es ist von vornhe-
rein absehbar, dass diese nicht zum Erfolg fiihren. Eine im Zeit-
punkt der Antragstellung an den Betroffenen ergangene bloRe Auf-
forderung zu Pass- oder Passersatzbeschaffung stellt keine ver-
gleichbar konkrete VorbereitungsmafRnahme zur Abschiebung dar.
Dagegen sind vergleichbar konkrete Vorbereitungshandlungen zur
Abschiebung des Ausléanders gegeben, wenn die Abschiebung des
vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanders bereits konkret vorberei-
tet wird und hierfir die Beantragung eines Pass(ersatz)papiers er-
folgt (vgl. BT-Drs. 18/9090, S. 26). Weiter ist beispielsweise als ver-
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gleichbar konkrete MaRnahme zu bewerten, wenn vor der Antrag-
stellung ein Termin zur Vorstellung des vollziehbar ausreisepflichti-
gen Auslanders bei der diplomatischen Auslandsvertretung des
Herkunftsstaates des Auslanders zur Vorbereitung der Ruckfihrung
vereinbart wurde, auch wenn der Termin selbst erst in einem ange-
messenen Zeitraum nach Antragstellung angesetzt ist. Weitere kon-
krete Vorbereitungsmal3nahmen sind beispielsweise ein Antrag auf
Anordnung der Sicherungshaft (8 62 Abs. 3 AufenthG) oder des
Ausreisegewahrsams (8§ 62b AufenthG) sowie die Ankiindigung des
Widerrufs einer Duldung nach § 60a Abs. 5 Satz 4 AufenthG.

Sobald die Ausreisepflicht eines Auslanders vollziehbar wird, hat die
Auslanderbehdrde konkrete Mal3nahmen zur Vorbereitung der Aufent-
haltsbeendigung unverziglich in die Wege zu leiten und stets konse-

guent weiter zu betreiben (s. dazu naher unter Ziffer 4.3). Jede dieser

MaRnahme ist nachweislich in der Auslanderakte zu dokumentieren.

Sofern Anhaltspunkte fur eine offensichtliche Aussichtslosigkeit der
Ruckfuhrungsbemihungen vorliegen, wie dies z.B. bei einem Zielstaat
der Fall ware, in den aus tatsachlichen Griinden keine Abschiebung er-
folgen kann, sind konkrete MaRRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht einzuleiten. Liegt der Eintritt der vollziehbare Ausreisepflicht im
Zeitpunkt der Behdrdenentscheidung mehr als ein Jahr zurtick und sind
seitdem aufenthaltsbeendende MaflRnahmen ohne Ergebnis geblieben,
ohne dass dies aktenkundig und nachvollziehbar dem Auslander zuge-
rechnet werden kann, bedarf es im Hinblick auf das Merkmal des Bevor-
stehens konkreter Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung einer beson-
deren aktenkundigen Prifung durch die Auslanderbehérde, ob aufent-
haltsbeendende MalRnahmen fortgesetzt werden sollen. Aufenthaltsbe-
endende MaRRnahmen sollen nicht fortgesetzt werden, wenn ihr Erfolg
nicht zu erwarten ist. Diese Feststellung ist in den auslanderbehérdli-
chen Unterlagen zu dokumentieren. Das LfAR ist dabei zu beteiligen.
Dem LfAR kommt bei der Bewertung, ob eine Fortsetzung aufenthalts-
beendender Mal3nahmen erfolgversprechend ist, ein Beurteilungsspiel-
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raum zu, der im Hinblick auf Ruckfihrungsbemuihungen auch die Még-
lichkeit einer Priorisierung bestimmter Herkunftslander oder Gruppen
umfasst. Blieben konkrete Mal3nahmen zur Aufenthaltsbeendigung ohne
Ergebnis, ohne dass dies dem Auslander zuzurechnen ist, dirfen sie
nicht allein deswegen wiederholt werden, um das Entstehen des An-
spruchs nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG zu verhindern. Wurde zum
Beispiel der Auslander aufgefordert, einen Pass bei der zustandigen
Auslandsvertretung zu beantragen und wurde von dieser die Ausstel-
lung ohne Benennung erfiillbarer Voraussetzungen abgelehnt, kommt
eine erneute Aufforderung nur in Betracht, wenn sich die Ausstellungs-
praxis der Auslandsvertretung nach Kenntnis der Auslanderbehdrde
zwischenzeitlich geandert hat. Nahere Informationen zur Ausstellungs-
praxis und zu den Voraussetzungen der Passbeschaffung hat das LfAR

in das Bayerische Behdrdennetz unter (http://www.stmi.bybn.de/ausla-

ender/infos_themenbereiche/laenderspez Infos/default.htm) eingestellt,

welche regelmaRig aktualisiert werden.

Soll eine qualifizierte Berufsausbildung oder anschlussfahige Ausbil-

dung zu einem Pflegefachhelfer fortgesetzt werden, fir die wahrend der

Zeit der Aufenthaltsgestattung von der Auslanderbehérde eine Beschaf-
tigungserlaubnis erteilt worden war, soll von der sofortigen Einleitung
konkreter Malihahmen zur Aufenthaltsbeendigung i. S. d. § 60a Abs. 2
Satz 4 AufenthG abgesehen werden. Im Regelfall besteht dann bei ei-

ner gualifizierten Berufsausbildung ein Anspruch auf Erteilung einer Dul-

dung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG samt Beschaftigungserlaubnis
fur die Dauer der ununterbrochen fortgesetzten Ausbildung. Auch im

Falle der anschlussfdhigen Ausbildung zu einem Pflegefachhelfer soll

eine entsprechende Ermessensduldung erteilt werden (vgl. dazu IMS
vom 23.08.2018; Az: F2-2081-1-8-19).

Keine Straffalligkeit oberhalb der Bagatellgrenze des 8 60a Abs. 2
Satz 6 AufenthG

Gemal § 60a Abs. 2 Satz 6 AufenthG wird eine Duldung nach Satz 4

nicht erteilt und eine nach Satz 4 bereits erteilte Duldung erlischt unmit-
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telbar kraft Gesetzes, wenn der Auslénder wegen einer im Bundesge-

biet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstra-

fen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90 Tagessatzen
wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylgesetz
nur von Auslandern begangen werden kdnnen, grundsatzlich auRer Be-

tracht bleiben.

Rechtsfolge: Grundsatzlich Anspruch auf Duldungserteilung fir die ge-

samte Ausbildungsdauer

Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen nach 8§ 60a Abs. 2 Séatze 4 und
6 AufenthG vor und unterféllt der Auslander dem hierfir vorgesehenen
Personenkreis (s. oben unter Ziffer 4.5.1.1), hat er einen Anspruch auf

Erteilung der Duldung zur Berufsausbildung.

Die Duldung wird in diesen Fallen sogleich fur die gesamte, im Ausbil-

dungsvertrag bestimmte Dauer der Berufsausbildung erteilt (§ 60a

Abs. 2 Satz 5 AufenthG). Diese betragt zumeist drei Jahre, kann aber —
je nach Ausbildung — auch kirzer oder langer sein (s. z.B. 8 8 Abs. 2
BBIG zu Verlangerungsmaoglichkeiten in Ausnahmeféllen). War die Be-
rufsausbildung bereits vorher wéhrend des noch laufenden Asylverfah-
rens begonnen worden, verringert sich die Duldungsdauer entspre-

chend.

Uber die zur Aufnahme der Berufsausbildung neben der Duldung regel-
mafig zusatzlich erforderliche Beschaftigungserlaubnis ist zum gleichen
Zeitpunkt zu entscheiden wie Uber die Duldung. Sind die Voraussetzun-
gen nach § 60a Abs. 2 Satze 4 und 6 AufenthG erfillt, ist auch die Be-

schéftigungserlaubnis in der Regel zu erteilen. Das der Ausléanderbe-

hérde im Rahmen der Beschéftigungserlaubnisprifung zukommende
Ermessen ist im Regelfall auf null reduziert, um den Anspruch des Aus-
landers auf Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG nicht

leer laufen zu lassen. Etwas anderes qilt nur in den oben unter Ziffer

4.5.1.1 Buchstaben a) bis d) genannten Fallgruppen. Liegt einer der dort

genannten Falle vor, ist das Ermessen nach den dortigen Maf3gaben so
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auszulben, dass die Beschéftigungserlaubnis versagt wird. Mit der Ver-
sagung der Beschéftigungserlaubnis entfallt das Sachentscheidungsin-
teresse fur eine Duldung nach 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG, die folg-
lich ebenfalls zu versagen ist (s. dazu naher unter Ziffer 4.5.1.1 Buch-
stabe b).

Eine Ausbildungsduldung und Beschéftigungserlaubnis fur die Auf-
nahme einer qualifizierten Berufsausbildung kann nur im zeitlichen Zu-
sammenhang mit dem beabsichtigten Ausbildungsbeginn erteilt werden.
Daher kann tber die Erteilung einer Ausbildungsduldung und die Be-
schaftigungserlaubnis fur eine qualifizierte Berufsausbildung friilhestens
bis zu sechs Monate vor dem tatsachlichen Ausbildungsbeginn ent-

schieden werden.

Erldschen der Duldung wegen Nichtbetreibens oder Abbruchs der Aus-
bildung (8 60a Abs. 2 Satze 7 bis 9 AufenthG)

Gemal § 60a Abs. 2 Satz 9 AufenthG erlischt eine nach Satz 4 erteilte
Duldung unmittelbar kraft Gesetzes, wenn die Ausbildung nicht mehr

betrieben oder abgebrochen wird. Unter ,Nichtbetreiben der Ausbildung

ist ein Unterlassen des Auslanders zu verstehen, der z.B. nicht mehr im

Ausbildungsbetrieb erscheint. Der ,Abbruch* als aktives Tun kann hin-

gegen sowohl durch den Auslander, als auch durch den Ausbildungsbe-

trieb erfolgen. Wird die Ausbildung nicht betrieben oder abgebrochen, ist

der Ausbildungsbetrieb verpflichtet, dies unverzuglich, in der Regel in-

nerhalb einer Woche, der zustandigen Auslanderbehdérde schriftlich mit-

zuteilen. In der Mitteilung sind neben den mitzuteilenden Tatsachen und
dem Zeitpunkt ihres Eintritts die Namen, Vornamen und die Staatsange-
horigkeit des Auslanders anzugeben (8 60a Abs. 2 Satze 7 und 8 Auf-
enthG).

Erfolgt die Mitteilung des Ausbildungsbetriebes nicht innerhalb der ge-
setzlich fur den Regelfall vorgesehenen Wochenfrist, hat der Ausbil-
dungsbetrieb konkret darzulegen, warum ihm die Mitteilung innerhalb

der Wochenfrist nicht moglich war. Dies kann beispielsweise der Fall
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sein, wenn das Schreiben des Auslanders Uber seinen Ausbildungsab-
bruch dem Ausbildungsbetrieb wéahrend dessen Betriebsferien zuging,
so dass es dort zunachst nicht zur Kenntnis genommen und bearbeitet
werden konnte. Teilt der Ausbildungsbetrieb der Ausléanderbehdrde den
Abbruch dann unmittelbar nach den Betriebsferien mit, erfolgt die Mittei-
lung unter diesen Umstanden auch dann unverziglich (also ohne
schuldhaftes Zdgern), wenn die 0.g. Wochenfrist bereits tberschritten

ist.

Der Verantwortliche des Aushildungsbetriebes, der vorsatzlich oder
leichtfertig eine Mitteilung nach § 60a Abs. 2 Satze 7 und 8 AufenthG
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in vorgeschriebener Weise
oder nicht rechtzeitig macht, handelt gemaf § 98 Abs. 2b AufenthG ord-
nungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 98 Abs. 5 AufenthG

mit einer Geldbule bis zu 30.000,- Euro geahndet werden.

Anspruch auf Folgeduldungen nach 8 60a Abs. 2 Satze 10 und 11
AufenthG

Wird das Ausbildungsverhaltnis vorzeitig beendigt oder abgebrochen,

hat der Auslander einen Anspruch auf eine einmalige Duldung fir sechs

Monate zum Zweck der Suche nach einer weiteren Ausbildungsstelle

zur Aufnahme einer Berufsausbildung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 Auf-
enthG (8§ 60a Abs. 2 Satz 10 AufenthG). Die Duldung zur Ausbildungs-

platzsuche ist Uber die vorgenannten sechs Monate hinaus nicht verlan-

gerbar. Dies schlief3t es allerdings nicht aus, dem Auslander eine Dul-
dung aus anderem Grund zu erteilen, wenn er die Voraussetzung fir
diese andere Duldung (z.B. nach § 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG) erfiillt.

Gemal § 60a Abs. 2 Satz 11 AufenthG wird eine nach Satz 4 erteilte

Duldung fur sechs Monate zum Zweck der Suche nach einer der erwor-

benen beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftiqung verlan-

gert, wenn nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung, fur die

die Duldung erteilt wurde, eine Weiterbeschaftigung im Ausbildungsbe-

trieb nicht erfolgt; die zur Arbeitsplatzsuche erteilte Duldung darf fir die-

sen Zweck nicht verlangert werden.
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Verfahren zur Duldungserteilung

Nach dem Wortlaut des § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG genlgt es zur
Duldungserteilung nicht, dass die Aufnahme einer Berufsausbildung le-

diglich beabsichtigt ist. Vielmehr muss mit hinreichender Sicherheit zu

erwarten sein, dass die Berufsausbildung auch tatsachlich mit dem Ziel

aufgenommen werden wird, diese erfolgreich zu beenden und ihrer Auf-

nahme zumindest keine rechtlichen Hindernisse entgegenstehen. Die

Erteilung einer Ausbildungsduldung setzt auslanderrechtlich keinen
Nachweis eines bestimmten Sprachniveaus voraus. Ob die Deutsch-
kenntnisse fur die angestrebte Berufsausbildung ausreichend sind, kann
— sofern nicht berufserlaubnisrechtlich ein bestimmtes Sprachniveau vo-
rausgesetzt wird — letztlich nur der Arbeitgeber bzw. der Ausbildungsbe-
trieb beurteilen. Die Vorlage eines bloRRen Entwurfs des Berufsausbil-
dungsvertrages genugt fur die Erfallung der Voraussetzungen fir die
Duldungserteilung nicht. Auch die Vorlage eines von beiden Seiten
(Auslander und Verantwortlicher des Ausbildungsbetriebes) bereits un-
terzeichneten Berufsausbildungsvertrages geniigt ebenfalls nicht, weil
die zustandige Stelle bzw. Kammer zu priifen hat, ob der Berufsausbil-
dungsvertrag den Anforderungen der Handwerksordnung bzw. des Be-
rufshildungsgesetzes entspricht. Zu diesen Anforderungen zahlt neben
der fachlichen und persoénlichen Eignung der Ausbilder unter anderem
auch, dass die Zahl der Auszubildenden grundsatzlich in einem ange-
messenen Verhaltnis zur Zahl der Ausbildungsplatze oder zur Zahl der
beschaftigten Fachkrafte stehen muss, um die Qualitat der betrieblichen
Ausbildung zu gewahrleisten und Scheinausbildungsverhéltnissen vor-
zubeugen (vgl. 88 27 bis 36 BBIiG bzw. 88 21 bis 24 und 88 28 bis 30
HwO). Erst wenn die zustandige Stelle bzw. Kammer anlasslich der Vor-
lage des Berufsausbildungsvertrages die vorgenannten Anforderungen
geprift hat, erfolgt die Eintragung in das entsprechende Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhéltnisse (z.B. Lehrlingsrolle).

Allerdings werden viele Ausbildungsbetriebe nicht bereit sein, einen ver-
bindlichen Ausbildungsvertrag mit dem Ausl&nder abzuschliel3en, so-

lange eine Duldungserteilung nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG nicht
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sicher ist, der Ausbildungsbetrieb insoweit also noch keine Rechtssi-
cherheit hat.

Um eine Pattsituation zu vermeiden, kann Zug um Zug wie folgt vorge-

gangen werden:

a) Duale Berufsausbildungen
o Will ein Betrieb einem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander
einen Ausbildungsplatz zur Verfiigung stellen, gibt er eine ent-
sprechende schriftliche Erklarung gegeniiber der zustéandigen
Ausléanderbehdrde ab und Gibersendet zugleich einen priffahigen
Entwurf des konkret abzuschlie3enden Berufsausbildungsvertra-

ges.

e Wenn es sich dabei um eine qualifizierte Berufsausbildung in ei-
nem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbil-
dungsberuf handelt, auch die sonstigen Voraussetzungen nach
§ 60a Abs. 2 Satze 4 und 6 AufenthG vorliegen und eine Ermes-
sensentscheidung zur Beschaftigungserlaubnis zugunsten des
Auslanders getroffen werden kann, erteilt die Auslanderbehorde
dem Ausbildungsbetrieb (und ggf. dem Ausléander) schriftlich
eine Zusicherung, wonach sie Duldung und Beschaftigungser-
laubnis erteilen wird, sobald der von der zustandigen Stelle bzw.
Kammer geprifte Berufsausbildungsvertrag vorliegt und sich der
entscheidungserhebliche Sachverhalt bis zu diesem Zeitpunkt
nicht zu Ungunsten des Auslanders verandert hat (z.B. wegen

Straftatenbegehung).

Auch wenn eine gesetzliche Belehrungspflicht nicht besteht,
sollte die Zusicherung gegeniuber dem Ausbildungsbetrieb mit
folgendem Hinweis versehen werden:

.Nach § 60a Abs. 2 Satz 9 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
erlischt eine nach § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG erteilte Duldung
unmittelbar kraft Gesetzes, wenn die Ausbildung nicht mehr be-
trieben oder abgebrochen wird. Wird die Ausbildung nicht betrie-
ben oder abgebrochen, ist der Ausbildungsbetrieb nach § 60a
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Abs. 2 Satz 7 AufenthG verpflichtet, dies unverziglich, in der Re-
gel innerhalb einer Woche, der Auslanderbehoérde schriftlich mit-
zuteilen. In der Mitteilung sind nach § 60a Abs. 2 Satz 8 Auf-
enthG neben den vorgenannten mitzuteilenden Tatsachen und
dem Zeitpunkt ihres Eintritts die Namen, Vornamen und die
Staatsangehdrigkeit des Auslanders anzugeben. Wir weisen da-
rauf hin, dass es nach § 98 Abs. 2b AufenthG eine Ordnungswid-
rigkeit darstellt, wenn eine Mitteilung nach 8§ 60a Abs. 2 Satze 7
und 8 AufenthG vorsatzlich oder leichtfertig nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig, nicht in vorgeschriebener Weise oder nicht
rechtzeitig gemacht wird. Die Ordnungswidrigkeit kann in diesen
Fallen mit einer GeldbuR3e bis zu 30.000,- Euro geahndet werden
(8 98 Abs. 5 AufenthG).“

Die Duldung nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG (samt Beschéf-

tigungserlaubnis) kann erst dann tatsdchlich erteilt werden, wenn

der Auslander den von beiden Vertragsparteien unterzeichneten

Ausbildungsvertrag im Original vorlegt, auf dem der Gepruft-

Stempel der zustandigen Stelle bzw. Kammer (z.B. Handwerks-

kammer) aufgebracht sein muss. Dieser Stempel ist ausrei-
chend, weil die Eintragungen in das jeweilige Verzeichnis der
Berufsausbildungsverhéltnisse (z.B. Lehrlingsrolle) zum Teil erst
mit zeitlicher Verzégerung erfolgen.

Nicht erforderlich ist die Vorlage einer Bestatigung Uber die An-

meldung zur Berufsschule, da ein Besuch der Berufsschule oh-

nehin parallel zur Ausbildung im Ausbildungsbetrieb erfolgt.

b) Schulische Berufsausbildungen

Bei schulischen Berufsausbildungen (soweit es sich bei solchen

um qualifizierte Berufsausbildungen i. S. d. § 60a Abs. 2 Satz 4
AufenthG handelt — vgl. Nr. 4.5.1.2.1 und die dort zur Ermittlung
angegebenen Hilfsmittel) besteht teilweise kein Ausbildungsbe-
trieb. In diesen Fallen ist statt eines Berufsausbildungsvertrages

die Vorlage der Anmeldebestéatigung der Schule zu fordern, bei

der die Berufsausbildung stattfindet (z.B. Berufsfachschule). Aus

der Anmeldebestéatigung hat die Bezeichnung des Ausbildungs-

berufes hervorzugehen.
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¢ Auch in diesen Féllen erlischt zwar die Duldung gemafR § 60a
Abs. 2 Satz 9 AufenthG unmittelbar kraft Gesetzes bei Nichtbe-
treiben oder Abbruch der Ausbildung. Ob die ausbildende Schule
einen ,Ausbildungsbetrieb® im Sinn des § 60a Abs. 2 Satz 7 Auf-
enthG darstellt und damit den dort bestimmten Mitteilungspflich-
ten unterliegt, ist jedoch zweifelhaft. Wir werden mit dem Bun-
desministerium des Innern, fir Bau und Heimat und dem Staats-
ministerium fir Unterricht und Kultus, nach Moéglichkeiten su-
chen, wie gewabhrleistet werden kann, dass auch berufsausbil-
dende Schulen die Auslanderbehdrden Gber Nichtbetreiben oder

Abbruch der Ausbildung informieren.

Bis zu einer diesbezlglichen Lésung ist dem Ausléander daher
bis auf Weiteres zugleich mit der Duldungserteilung nach § 82
Abs. 1 Satze 1 und 2 AufenthG aufzuerlegen, im Rahmen seiner

Mitwirkungspflicht das erste Zwischenzeugnis (falls ein solches

ausgestellt wird) und nachfolgend jedes Jahreszeugnis der

Schule der Auslanderbehdrde vorlegen zu miissen, damit diese

ausbildungs- und damit duldungsrelevante Umstande (z.B. keine
Erlaubnis zum Vorrticken in die nachste Jahrgangsstufe ohne
Wiederholungsmdglichkeit, Entlassung bzw. vorzeitiges Abgehen

von der Schule etc.) prufen kann.

Bei Zweifeln, ob es sich bei der angestrebten dualen Berufsausbil-

dung um eine qualifizierte Berufsausbildung im Sinn des § 60a

Abs. 2 Satz 4 AufenthG handelt sowie bei Anhaltspunkten flr ein

Scheinausbildungsverhéltnis (z.B. auffallig viele vollziehbar ausrei-

sepflichtige Auszubildende innerhalb kurzer Zeit bei einem sehr

kleinen Ausbildungsbetrieb) oder eine sonstige missbrduchliche

Ausgestaltung des Ausbildungsverhaltnisses ist die zustandige

Stelle bzw. Kammer zu beteiligen und um Prifung zu bitten. Diese

ist aus der als Anlage Ubersandten Bekanntmachung des Bundesin-
stituts fur Berufsbildung (BIBB-Liste) ermittelbar. Zumeist wird es
sich bei dem hier in Rede stehenden Personenkreis um die Hand-

werkskammer oder die Industrie- und Handelskammer handeln.
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Bei Zweifeln, ob es sich bei der angestrebten schulischen Berufsausbil-

dung um eine gualifizierte Berufsausbildung im Sinn des 8 60a Abs. 2

Satz 2 AufenthG handelt, ist das fur berufliche Schulen zustandige

Sachgebiet der jeweiligen Regierung zu beteiligen

In der Bescheinigung Uber die Aussetzung der Abschiebung (Duldung)

ist folgende gesetzeswiederholende Nebenbestimmung aufzunehmen:

,Duldung erlischt mit Nichtbetreiben oder Abbruch der Ausbildung"“.

Qualifizierte Berufsausbildung als unbegleitete Minderjahrige eingereis-

ter Auslander

Da nun mit § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG ein Rechtsanspruch auf Dul-
dungserteilung zur Berufsausbildung eingefiihrt wurde, bedarf es — an-
ders als nach Ziffer 1.4 des aufgehobenen IMS vom 31.03.2015 (Az.
IA2-2081-1-8) — keiner besonderen MalRgaben zur Férderung der Be-
rufsausbildung qualifizierter, als unbegleitete Minderjahrige eingereister

Auslander mehr.

Fur diesen Personenkreis gilt das oben unter Ziffer 4.5.1.1 Ausgefiihrte

ebenfalls. Voraussetzung fir die Erteilung einer Duldung nach 8 60a

Abs. 2 Satz 4 AufenthG und einer Beschaftigungserlaubnis ist daher

auch bei Ausldndern, die als unbegleitete Minderjahrige eingereist sind

— der bisherigen Weisungslage entsprechend —, dass sie zuvor ein Asyl-

verfahren erfolglos durchlaufen haben. Es ist daher weiterhin darauf hin-

zuwirken, dass fur diesen Personenkreis Asylantrage gestellt werden,
zumal die Gesamtschutzquote des BAMF bei unbegleiteten Minderjahri-
gen im ersten Halbjahr 2016 auf 89,2 % gestiegen ist (s. Antwort der
Bundesregierung vom 25.07.2016 auf eine Kleine Anfrage der Fraktion
Bindnis 90/Die Griunen, BT-Drs. 18/9273, Antwort auf Frage 6). Wah-

rend des Asylverfahrens besteht — unter den oben in Ziffer 2 genannten

MalRgaben — die Moglichkeit einer qualifizierten Berufsausbildung nach

§ 61 AsylG.
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Insbesondere als unbegleitete Minderjahrige eingereiste Auslander aus
Staaten, in die eine Abschiebung grundsatzlich mdglich ist, legen oft-
mals keinen Nationalpass oder andere Identitdtsdokumente vor und wir-

ken an der Identitatsklarung nicht mit. Solange die Mitwirkung bei der

Identitatsklarung verweigert wird, ist auch fiir den vorgenannten Perso-

nenkreis das absolute Erwerbstdtigkeitsverbot des § 60b Abs. 5 Satz 2
AufenthG bzw. 8 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 AufenthG anwendbar.

Um die sich daraus ergebende, oftmals fiir beide Seiten unbefriedi-

gende Situation aufzuldsen, kann als unbegleitete Minderjéahrige einge-

reisten Auslandern in Aussicht gestellt werden, im Falle einer Offenle-

gung der Identitat von der sofortigen Einleitung konkreter Malinahmen

zur Aufenthaltsbeendigung i. S. d. 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG abzu-

sehen und eine Duldung nach dieser Vorschrift samt Beschaftigungser-

laubnis zu erteilen. Voraussetzungen sind wie bislang:

e Ablehnende Asylentscheidung des BAMF,

e Besondere Integrationsleistung (iberdurchschnittliche schulische
Leistungen in Deutschland, gute deutsche Sprachkenntnisse),

e Straflosigkeit und kein Extremismusbezug,

e Vorlage eines gultigen Nationalpasses; wenn dies zeitnah nicht
mdoglich ist, zumindest Identitatsklarung,

e Heimreise und Durchfiihrung eines Visumverfahrens fir eine Auf-
enthaltserlaubnis zur Ausbildung (8 17 AufenthG) unzumutbar, und

¢ Nachweis eines gesicherten Ausbildungsplatzes.
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Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an Geduldete mit abgeschlosse-

ner qualifizierter Berufsausbildung zum Zweck der Beschéftigung
nach 8 18a AufenthG

Mit 8 18a Abs. 1a AufenthG wird fir die Falle, in denen eine Duldung

nach 8 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG erteilt wurde, nach erfolgreichem

Abschluss der Berufsausbildung ein Anspruch auf Erteilung einer Auf-

enthaltserlaubnis fir eine anschlielende Beschéftigung eingefihrt. Die

Beschaftigung muss der in der Berufsausbildung erworbenen Qualifika-
tion entsprechen. Des Weiteren mussen die Voraussetzungen des

§ 18a Abs. 1 Nrn. 2 bis 7 AufenthG (u.a. ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache — vgl. 8 2 Abs. 11 AufenthG) sowie die Zustimmung

der BA vorliegen. Die Aufenthaltserlaubnis wird fir zwei Jahre erteilt. Da

es sich um eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschaftigung
handelt, ist diese Aufenthaltserlaubnis mit der Perspektive eines Dauer-
aufenthaltsrechts im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen des Auf-
enthaltsgesetzes verbunden. Die Zustimmung der BA wird ohne Vor-
rangprifung erteilt (8§ 18a Abs. 2 Satz 1 AufenthG). Die BA pruft ledig-
lich die Arbeitsbedingungen.

Es ist zu beachten, dass ein Rechtsanspruch auf Aufenthaltserlaub-
niserteilung nach 8§ 18a Abs. 1la AufenthG nur dann besteht, wenn der
Geduldete die Berufsausbildung auf der Grundlage einer Duldung nach
§ 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG absolviert hat. Nicht ausreichend ist es,

wenn der Auslander lediglich im Besitz einer Duldung nach & 60a Abs. 2
(Satz 3i. V. m.) Satz 4 AufenthG a.F. ist. Dafur spricht der Wortlaut des
§ 18a Abs. 1a AufenthG, weil dort eine ,Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz

4" vorausgesetzt wird. Hatte der Gesetzgeber des Integrationsgesetzes

auch solchen Geduldeten, die ihre Berufsausbildung auf der Grundlage
von 8§ 60a Abs. 2 Satz 3i. V. m. Satz 4 AufenthG a.F. absolviert haben,
einen nachfolgenden Anspruch auf Aufenthaltserlaubniserteilung einréu-
men wollen, hétte er dies im Wortlaut von § 18a Abs. 1a AufenthG durch
eine Bezugnahme (auch) auf § 60 Abs. 2 Satz 3 AufenthG deutlich ma-
chen missen. Gegen einen derartigen Willen des Gesetzgebers spricht
aber der klare Regelungszusammenhang von 8§ 18a Abs. 1a und § 60a

Abs. 2 Satze 4 bis 12 AufenthG, weil der Gesetzgeber in diesen Vor-
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schriften eine aufeinander abgestimmte Gesamtregelung zur Verwirkli-
chung der sog. ,3+2-Regelung" sieht (s. BR-Drs. 266/16, S. 22 f. [Zif-
fer 9] und S. 48 f. [zu Ziffer 8]).

Die Inhaber einer Duldung nach 8 60a Abs. 2 Satz 3 (i. V. m. Satz 4

a.F.) AufenthG (ebenso wie Auslander, die wahrend der Berufsausbil-

dung eine Duldung aus anderem Grund besessen hatten) kdnnen je-
doch nach erfolgreichem Berufsausbildungsabschluss eine Aufenthalts-
erlaubnis nach 8§ 18a Abs. 1 AufenthG erhalten. Auf diese besteht je-

doch kein Anspruch; vielmehr steht sie im Ermessen der Auslé&nderbe-

hérde und die Erteilungsdauer ist gesetzlich nicht festgelegt. Wenn die

Voraussetzungen des § 18a Abs. 1 AufenthG vorliegen, soll im Regelfall

eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Im Fall der Ersterteilung ist je-

doch auch eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 18a Abs. 1 AufenthG in der

Reqgel bereits fiur zwei Jahre zu erteilen.

Gemal § 18a Abs. 1b AufenthG ist eine Aufenthaltserlaubnis nach Ab-

satz 1a durch die Ausléanderbehdrde zu widerrufen (erlischt also nicht

unmittelbar kraft Gesetzes), wenn das der Erteilung dieser Aufenthalts-
erlaubnis zugrunde liegende Arbeitsverhaltnis aus Grinden, die in der
Person des Ausléanders liegen, aufgeltst wird oder der Auslander wegen
einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt
wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder
bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsge-
setz oder dem Asylgesetz nur von Auslandern begangen werden kon-
nen, grundsatzlich auRer Betracht bleiben. Bei § 18a Abs. 1b AufenthG
handelt es sich um eine aufenthaltsrechtliche Sonderregelung zum Wi-

derruf, die gegeniber § 52 AufenthG vorrangig ist.
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6. Beratung beschéftigungs- bzw. ausbildungswilliger Betriebe

Die vorstehend dargelegte Rechts- und Weisungslage ist beschafti-
gungs- bzw. ausbildungswilligen Betrieben oft nicht bekannt. Insbeson-
dere fehlen ihnen Kenntnisse zur konkreten aufenthaltsrechtlichen Situ-
ation eines Ausbildungsbewerbers. Vor allem Ausbildungsbetriebe be-

notigen aber Planungssicherheit. Denn unter wirtschaftlichen Gesichts-

punkten wird der Abschluss eines Ausbildungsvertrags regelmaRig nur

dann in Betracht kommen, wenn die Prognose erwarten lasst, dass der
Betreffende seine Ausbildung abschlieRen und anschlieRend zumindest
einige Zeit im Unternehmen arbeiten kann. Auf die Belehrungspflicht

nach Ziffer 3 wird insofern verwiesen.

Dartber hinaus werden die Auslanderbehérden gebeten, in geeigneter

Weise beschaftigungs- bzw. ausbildungswilligen Betrieben fir eine indi-

viduelle Beratung Uber die aufenthaltsrechtliche Situation eines Bewer-

bers zur Verfligung zu stehen. Dabei kann die Auslanderbehérde — ab-

hangig vom Herkunftsstaat — deutlich machen, ob eine Abschiebung ak-
tuell Gberhaupt in Betracht kommt oder ob die Person Uber ihre Identitat
tauscht und deshalb keine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden kann.
Des Weiteren kann bei Asylbewerbern schon vor Beschaftigungs- oder
Berufsaushbildungsaufnahme dariber aufgeklart werden, dass nach ei-
nem negativen Abschluss des Asylverfahrens eine Verlangerung der
Beschaftigungserlaubnis aus den unter Ziffer 3 genannten Griinden

nicht moglich ist.

Auf die Kooperationsvereinbarung des StMI mit der BA und Wirtschafts-
verbanden, Ubersandt mit IMS vom 02.03.2016, Az 1A2-2086-1-68-2,

wird hingewiesen.

Wir bitten, die Auslanderbehdrden und die Vertreter des 6ffentlichen Interesses in

geeigneter Weise zu informieren.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Renner
Ministerialrat
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Anlage 1

Belehrung fur Asylbewerber mit Beschéaftigungserlaubnis

Sehr geehrte(r) Inhaber(in) einer Beschéaftigungserlaubnis,

die Ihnen erteilte Beschaftigungserlaubnis gilt fir den festgesetzten Zeitraum, erlischt aber
kraft Gesetzes in dem Falle, dass Sie vollziehbar ausreisepflichtig werden. Sie kdnnen insbe-
sondere vollziehbar ausreisepflichtig werden, wenn lhr Asylantrag endgliltig (bestandskraftig)

abgelehnt wurde. Sie dirfen dann nicht mehr arbeiten.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kann lhnen nur dann erneut eine Beschaftigungser-
laubnis erteilt werden, wenn bei lhnen ein Duldungsgrund vorliegt und lhnen eine Duldung
erteilt wurde. Falls Sie nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht weiter arbeiten wollen,
mussen Sie in jedem Fall die Erteilung einer Beschéftigungserlaubnis bei der Auslanderbe-

horde unverzuglich neu beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Beschéftigungserlaubnis ist die Auslanderbehérde insbeson-
dere gesetzlich verpflichtet zu prifen, ob ein Beschéaftigungs- bzw. Erwerbstatigkeitverbot bei
Ihnen vorliegt. Bei Vorliegen eines solchen Verbotes kann Ihnen nicht erlaubt werden, wei-
terhin zu arbeiten. Ein solches Verbot kann insbesondere dann vorliegen, wenn Sie nach
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung (AN-
KER) verpflichtet sind oder Ihre Identitat noch nicht geklart ist.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses bei der Aus-

landerbehdrde.

Unabhéngig davon hangt die Frage, ob Ihnen eine Beschaftigungserlaubnis neu erteilt wer-
den kann, von den Umstanden im Einzelfall ab (z.B. besondere individuelle Integrationsleis-
tungen, Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet, Kenntnisse der deutschen Sprache im Verhaltnis
zur bisherigen Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet, Art der Beschaftigung, begangene Strafta-
ten oder sonstige VersttRe gegen Rechtsvorschriften).

Fur Ruckfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfligung.
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Anlage 2
Belehrung fur Asylbewerber in der Ausbildung

Sehr geehrte(r) Inhaber(in) einer Beschéaftigungserlaubnis,

die Ihnen erteilte Beschaftigungserlaubnis zur Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbil-
dung gilt fir den festgesetzten Zeitraum, erlischt aber kraft Gesetzes in dem Falle, dass Sie
vollziehbar ausreisepflichtig werden. Sie kdnnen insbesondere vollziehbar ausreisepflichtig
werden, wenn lhr Asylantrag endgultig (bestandskraftig) abgelehnt wurde. Sie diirfen dann

Ihre Ausbildung nur unter bestimmten Voraussetzungen fortsetzen.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kénnen Sie nur dann lhre Ausbildung fortsetzen,
wenn lhnen eine Ausbildungsduldung und eine Beschéftigungserlaubnis neu erteilt werden.
Beides missen Sie nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht bei der Auslanderbehoérde

neu beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Ausbildungsduldung und Beschéftigungserlaubnis ist die Aus-
landerbehdrde insbesondere gesetzlich verpflichtet zu prifen, ob gesetzliche Ausschluss-
grunde fir die Erteilung bei Ihnen vorliegen. Bei Vorliegen solcher Ausschlussgrinde mus-
sen Sie lhre Ausbildung abbrechen. Solche Ausschlussgriinde kdnnen insbesondere dann
vorliegen, wenn lhre Identitat noch nicht geklart ist oder Sie erhebliche Straftaten begangen
haben.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses bei der Aus-

landerbehdrde.

Fur Ruckfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfliigung.
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Anlage 3

Hinweis flr einen Arbeitgeber eines Asylbewerbers mit Beschaftigungserlaubnis

Sehr geehrte(r) Arbeitgeber(in) eines Asylbewerbers mit Beschaftigungserlaubnis,

die lhre(r)m Arbeitnehmer(in) erteilte Beschéftigungserlaubnis gilt nur fir den festgesetzten
Zeitraum, erlischt aber kraft Gesetzes in dem Falle, dass lhr(e) Arbeitnehmer(in) vollziehbar

ausreisepflichtig wird. Ihr(e) Arbeitnehmer(in) darf dann nicht mehr arbeiten.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kann ihr/ ihm nur dann erneut eine Beschaftigungs-
erlaubnis erteilt werden, wenn bei ihr/ ihm ein Duldungsgrund vorliegt und ihr/ihm eine Dul-
dung erteilt wurde. Falls sie/er nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht weiter arbeiten
will, muss sie/er in jedem Fall die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis bei der Auslander-

behdrde erneut beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Beschéftigungserlaubnis ist die Auslanderbehérde insbeson-
dere gesetzlich verpflichtet zu prifen, ob ein Beschéaftigungs- bzw. Erwerbstatigkeitverbot bei
Ihre(r)m Arbeitnehmer(in) vorliegt. Bei Vorliegen eines solchen Verbotes kann ihr/ihm nicht
erlaubt werden weiter zu arbeiten. Ein solches Verbot kann insbesondere dann vorliegen,
wenn Ihr(e) Arbeitnehmer(in) nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht zum Wohnen in
einer Aufnahmeeinrichtung (ANKER) verpflichtet ist oder ihre/seine Identitat noch nicht ge-
klart ist.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses bei der Aus-

landerbehdrde.

Im Ubrigen hangt die Frage, ob eine Beschéftigungserlaubnis neu erteilt werden kann, von
den Umstanden im Einzelfall ab (z.B. besondere individuelle Integrationsleistungen, Aufent-
haltsdauer im Bundesgebiet, Kenntnisse der deutschen Sprache im Verhaltnis zur bisherigen
Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet, Art der Beschaftigung, begangene Straftaten oder sons-

tige VerstolRe gegen Rechtsvorschriften usw.).

Fur Ruckfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfliigung.
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Anlage 4

Hinweis flr den Arbeitgeber eines Asylbewerbers in Ausbildung

Sehr geehrte(r) Arbeitgeber(in) eines Asylbewerbers mit Beschaftigungserlaubnis

fur eine Ausbildung,

die lhre(r)m Arbeitnehmer(in) erteilte Beschaftigungserlaubnis gilt nur fir den zur Absolvie-
rung einer qualifizierten Berufsausbildung festgesetzten Zeitraum, erlischt aber kraft Geset-
zes in dem Falle, dass lhr(e) Arbeitnehmer(in) vollziehbar ausreisepflichtig wird. Sie/er kann
insbesondere vollziehbar ausreisepflichtig werden, wenn ihr /sein Asylantrag endgultig (be-
standskraftig) abgelehnt wurde. Sie/er darf dann die Ausbildung nur unter bestimmten Vo-

raussetzungen fortsetzen.

Als vollziehbar ausreisepflichtige Person kann lhr(e) Arbeitnehmer(in)nur dann ihre/seine
Ausbildung fortsetzen, wenn ihr/ihm von der Auslanderbehérde eine Ausbildungsduldung
und eine Beschaftigungserlaubnis neu erteilt werden. Beides muss lhr(e) Arbeitnehmer(in)

nach Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht bei der Auslanderbehdrde neu beantragen.

Vor einer Neuerteilung einer Ausbildungsduldung und Beschéftigungserlaubnis ist die Aus-
landerbehdrde insbesondere gesetzlich verpflichtet zu prifen, ob gesetzliche Ausschluss-
grunde fur die Erteilung bei Ihre(r)m Arbeitnehmer(in) vorliegen. Bei Vorliegen solcher Aus-
schlussgrinde muss sie /er die Ausbildung abbrechen. Ein solches gesetzliches Verbot kann
insbesondere dann vorliegen, wenn ihre/seine Identitat noch nicht geklart ist oder sie/er er-
hebliche Straftaten begangen hat.

Die Klarung der Identitat erfolgt in der Regel in der Regel durch Vorlage des Nationalpasses

bei der Auslanderbehorde.

Fur Rackfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfligung
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